Raportti kuntien yhtidista, liikelaitoksista
ja muun liiketoiminnan luonteisen toiminnan
laajuudesta ja organisoinnista

h_S

Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut
Projektering och analys

Pekka Lith






Sisalto

Esipuhe ... .5
TAlkusanat......................... 6
2 Kuntien liiketoiminnan muodot............................. .. 7
2.1Kunnan toimiala ja litketoiminnan maaritelma..................... 7
2.2 Liikelaitosmuotoinen toiminta.............cooooooooioi 8
2.3 Yhtidittamattoman toiminnan laajuus..............ococoooooe. 9
2.4 Liikelaitosten yhtiGittaminen. ... 1
2.5 Yhtiomuotoinen toiminta............cooooo .15
2.6 Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus..............cccoocooooo. 17
3 Ravitsemis-jamatkailuala...................................... .21
3.1 Catering-alan lHketoiminta..........ccocooiieeieeeeeeeee 21
3.2 Muu ravitsemis-jamatkailuala...........ccococoooiiii 27
3.3 Kilpailutilanteen arviointia............coooooooi .30
4 Tyoterveyshuolto ja muut SoTe-palvelut....................... 34
4.1 TyoterveyShUOIO ..o 34
4.1.1Yleiset periaatteet ja markkinapotentiaali....................... 34
4.1.2 Palvelujen organisointi KUNNISSa. ..o, 37
4.2 Kuntien muu SoTe-alan liiketoiminta.............cooooo. 42
4.2 1 LiTKelailtoKSet ..o 42
4.2.2 Yhtiomuotoinen toiminta. ... 42
4.3 Kilpailutilanteen arviointia........ccocooooioeoeoieeeeeeeeeeee 47
5 Kiinteisto-jarakennusala.................................... . 52
5. 1RAKENNUSAIA ... 52
5.1.1dulkinen rakentaminen ja rakennuskanta....................... .52
5.1.2 Yritysten markkinaosuus kuntien rakentamisessa......... 55
5.1.3 Rakentamisen kuntayhtiot..............ococooooooici 58
5.2 KiinteistOpalVelut ... 60
5.2.1Kiinteistojen ylldpitokustannukset.......ccccccovviincnnn, 60
5.2.2 Kiinteistdpidon jarjestaminen ..., 62
5.2.3 KilpailunakoKkulmia..........oovoveeeeeeeeeeeeeeeee . . B4
BLiikunta-ala............................ooocooiii 68
B.1Kunnallinen toiminta. ..o 68
6.2 Kuntien ja yksityisen toiminnan yhteisty0...........cccoooe. 69
Yhteenveto. ... 72

Lahteita. ..., .78






Esipuhe

Kuntien liiketoiminta eri toimialoilla on laa-
jaa, kuten tdm4 tutkija Pekka Lithin ansiokas
raportti osoittaa. Kilpailun ja markkinoiden
toimivuuden nikékulmasta julkisessa liitketoi-
minnassa on ongelmia, sill4 usein julkiset ja
yksityiset toimijat eivit lahde kilpaan reiluista
15htskohdista.

Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa tasapuolista
kilpailuasetelmaa yksityisen ja julkisen lii-
ketoiminnan valilla. Ilman sdéntely julki-
nen sektori voisi harjoittaa yritysten kanssa
kilpailevaa liiketoimintaa, mutta ilman riski
konkurssista, veroetujen turvin seka ilman
altistusta kilpailulle.

Nykyinen kilpailuneutraliteettisdéntely ei toi-

mi riittdvin tehokkaasti. Kilpailuneutraliteetin
valvonta on osa kilpailusdéntely4, jonka tarkoi-

Helsingisséi 26.11.2020

tuksena on turvata tehokkaasti toimivien
yritysten mahdollisuutta pysy4 markkinoilla.
Tehokkaasti toimivan yrityksen poistuminen
markkinoilta esimerkiksi kilpailuneutraliteet-
tiongelmista johtuen, heikentd4 markkinoiden
kilpailua ja yksityisen sektorin tysllisyytté seké
lisa4 tehottomuutta.

Julkisen litketoiminnan ei tule kilpailla markki-
noilla epéreilulla tavalla. Kuntien tulee arvioida
tarkasti, minkalaista litketoimintaa niiden on
ylip4atadn tarkoituksenmukaista harjoittaa.
Niiss4 tapauksissa, joissa kunnat p4attavat
markkinoilla toimia, on kilpailuneutraliteetista
huolehdittava.

Tahdomme esittda lampimat kiitokset selvityk-
sen tehneelle tutkija Pekka Lithille.

Jyri Hakémies, Auli Hinninen, Mikael Pentikdinen ja Juho Romakkaniemi

J Elinkeinoeldaman
keskusliitto

KUNTIEN LIIKETOIMINTA

Perheyritysten liitto @ Y Vrittjat

KESKUS-
KAUPPAKAMARI



1 Alkusanat

Raportin tavoitteena on kartoittaa Elinkeino-
elamén keskusliitto EK:lle, Keskuskauppa-
kamarille, Perheyritysten liitolle sekd Suomen
Yrittjille Suomessa toimivien kunnallisten
litkelaitosten ja kuntayhtiéiden toimintaa.
Selvityksessd kiinnitetdan huomiota palveluja
tarjoavien talousyksikéiden toiminnan laa-
juuteen, toimialaan ja taloudelliseen asemaan.
Tarkastelun tilastopohja perustuu p4aasiassa
alueen kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2018
tilinpa#téstietoihin ja Tilastokeskuksen kunta-
taloustilastoihin ja yritystilastoihin. Lisatietoja
on saatu tarkasteluun

valittujen liikelaitoksien ja yhtividen verkko-
sivuilta seka yrityshakupalveluista.
Selvityksessd kuvataan aluksi kuntien
litkelaitosmuotoisen ja yhtidmuotoisen toi-
minnan laajuutta ja sit4 koskevia kilpailusaan-
noksid. Niilld on pyritty varmistamaan se, ettd
vapaiden markkinoiden kilpailuneutraliteet-
tia ei vaaranneta. Sen jélkeen tarkastellaan
kuntien liiketoiminnan toimialoilla, joissa on
katsottu olevan eniten yksityisen yritystoimin-
nan kasvua rajoittavaa ja kilpailevaa toimin-
taa. Raportin on laatinut tutkija Pekka Lith
(Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).!

1. Koko maata koskevan selvityksen taustalla ja pohjana on Helsingin seudun kauppakamarin teettdma vastaavan-
lainen selvitys Uudeltamaalta. (Ks. Lith, Pekka: Kuntien liiketoiminta, Tilastollinen raportti kuntien yhtisisté
ja litkelaitoksista seké litketoiminnan luonteisen toiminnan laajuudesta ja organisoinnista Uudellamaalla,
Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, Helsinki 2019).
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2 Kuntien liiketoiminnan muodot

2.1Kunnan toimiala ja lilketoiminnan maaritelma

Kuntien tehtavistd on sdddetty kuntalaissa.?
Kuntalain sdédnnésten mukaan kunta hoitaa
itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa teh-
tavit ja jarjestad sille laissa erikseen sdadetyt
tehtavit. Laissa saddetdan siitd, millaisia tehts-
vid on jérjestettdva yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa (lakisidteinen yhteistoiminta).
Sopimuksen nojalla kunta voi ottaa hoitaak-
seen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
julkisia tehtavia. Tavallisesti puhutaan kunnan
erityistoimialaan kuuluvista lakisaéteisistd
tehtévistd ja kunnan yleiseen toimialaan
kuuluvista tehtévista.

Erityistoimialaan kuuluvat kaikki kunnan
sellaiset tehtévit, jotka on maaratty lain-
sdadannslld eduskunnan toimesta kunnan
hoidettaviksi. Esimerkkin4 lakisd4teisestd
yhteistoiminnasta on erikoissairaanhoito.
Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mukaan
jokaisen kunnan on kuuluttava jonkin sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymaén, jotta sen
asukkaat saavat tarvittaessa terveydenhuolto-
lain mukaista erikoissairaanhoitoa. Yleiseen
toimialaan kuuluvat tehtévit ovat puolestaan
kunnan omalla paatokselladn hoidettavakseen
ottamia vapaaehtoisia toimintoja.

Kunnan lakiséiteisten ja vapaaehtoisten teh-
tévien vilinen rajanveto on joskus samea, silld
lakisa4teiset ja yleiseen toimialaan kuuluvat
vapaaehtoiset tehtdvit voivat limittya toisiin-
sa. Osa kuntien yleiseen toimialaan kuuluvista
tehtévistd on muuttunut ajan myota lakiséa-
teisiksi. Myos jotkut erityislainsdddannslla
sdadetyt tehtavét voivat olla kunnille vapaaeh-
toisia siten, ettd kunta voi pdattas, ottaako se
lailla sdadetyn tehtdvan hoitaakseen. Tamén
liséksi kunnilla voi olla vapaus valita, millai-
sella toimintamallilla lakisa4teiset tehtavat
voidaan hoitaa.

Kunnat ja kuntayhtymét voivat tuottaa
samoja palveluita kuin yksityiset elinkeinon-
harjoittajat, silla voimassa oleva kuntalaki ja
kilpailulaki (948/2011) eivit kielld julkisyh-
teis6jd harjoittamasta taloudellista toimintaa
tai kilpailemasta yksityisten yritysten kanssa
markkinoilla. Tosin kuntayhteiséjen yleistd
toimialaa rajoittavaksi tekijaksi on katsottu
oikeuskaytinnossa spekulatiivisen toiminnan
kielto eli toiminta ei saisi keskitty4 vain voiton
tavoitteluun. Eli kunnan toimialaan ei kuuluisi
puhtaasti kaupallinen toiminta tai teollinen
valmistus tai hotelli- ja ravintolatoiminta.

Kunnan yleiseen toimialaan liitetty rajaus ei
tarkoita sit, ettd kunnan harjoittama lii-
ketoiminta ei voisi olla voitollista. Kuntien

ja kuntayhtymien liiketoiminta vaikuttaa
kuitenkin yksityisten yritysten toimintaedel-
lytyksiin paikallisesti tai seudullisesti. Siksi
niiden on huolehdittava siit4, etti toiminta ei
vaaranna markkinoiden kilpailuneutraliteettia.
Kilpailulain (948/2011) mukaan kunta ei saa kil-
pailutilanteessa kayttda méardavad asemaansa
vadrin eli toimia yksityisié yrityksid paremmil-
la ehdoilla, kuten hinnoittelemalla palveluitaan
alle markkinahintojen.

Liiketoiminta arvonliséverotuksen
nikékulmasta

Varsinaisesti kuntayhteisojen liiketoiminnas-
ta ei ole olemassa tyhjentivia miaritelm4a.
Toisaalta asiaa voidaan lahestyé vaikkapa ar-
vonliséverotusta koskevien sdénndsten kautta,
sills arvonlisaverolain (1501/1993) mukaan
kunnat ja kuntayhtymait ovat arvonlisévero-
velvollisia liiketoiminnan muodossa har-
joittamastaan toiminnasta, ellei kysymys ole
arvonlisiverolaissa l1dhtékohtaisesti arvonlisi-
verottomaksi sdddetystd toiminnasta.? Samalla

2. Ks. Kuntalaki 410/2015, 2 luku Kunnan tehtdvit ja jarjestaimisvastuu.

3. Kuntayhteis6jen harjoittama myyntitoiminta voi olla tiettyjen edellytysten téyttyess4 liiketoimintaa, vaikka se
olisi lahtokohtaisesti arvonlisdverotonta terveyden- ja sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa tai koulutusta.
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ne saavat vahenta litketoimintaa varten han-
kittujen tavaroiden ja palveluiden ostohinnan
siséltdmén arvonlisdveron.*

Arvonlisaverotuksessa liiketoiminnan
kasitettd sovelletaan laajasti. Liiketoimintana
pidetddn itsendistd, ansiotarkoituksessa tapah-
tuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja jatkuvaa toi-
mintaa, johon siséltyy yrittdjariski. Kuntien
vélinen jatkuva tavara- ja palvelumyynti on
siten liiketoiminnan muodossa tapahtuvaa.
My6s kunnan ja kuntayhtyméan vélinen tava-
ra- ja palvelumyynti voi olla liiketoiminnan
harjoittamista, vaikka kunta olisi jisenena
kuntayhtyméssa. Sen sijaan sisdinen laskutus
(myynti) hallintokuntien valill4 ei ole arvon-
lisgverollista liiketoimintaa.

Liiketoiminnan késitteeseen kuuluu kes-
keisesti vastikkeellisuus. Vastikkeellisuus
tarkoittaa sité, ettd luovutetun tavaran tai
palvelun ja saadun hinnan vlill4 on suora ja
valiton yhteys.® Vastike voi olla muutakin kuin

2.2 Liikelaitosmuotoinen toiminta

Kaytinnossd kuntien palveluntuotantotapo-
jen kirjo on moninainen. Vaihtoehtoisia tapoja
kutsutaan eri nimikkeilld. Omaehtoinen tuo-
tanto voidaan jérjestdd kunnan tavanomaisissa
tulosyksikdissg, kirjanpidollisesti eriytetyissé
taseyksikoissa tai toimintaa varten perustetuis-
sa litkelaitoksissa ja kuntayhtioissa. Sen sijaan
ostettu tuotanto voidaan hankkia toiselta
kunnalta, kuntayhtymélti tai yksityiselté pal-
veluntuottajalta. Ostettu tuotanto tai hankinta
ulkoa voidaan jakaa edelleen ostopalvelui-
hin (outtasking) ja kokonaan ulkoistamiseen
(outsourcing).®

Ostopalvelut ja ulkoistaminen eivit tar-
koita palvelutuotannon yksityistamistg, joten
néma kisitteet on pidettiva erossa toisistaan.
Yksityistdminen on méaéritelmallisesti toi-
mintaa, jossa palvelukokonaisuus siirretdin tai

rahaa. Vastikkeeton toiminta ei ole liiketoi-
mintaa, minka takia se ja4 my0s arvonliséve-
rolain soveltamisalan ulkopuolelle. Toiminta ei
ole siis liiketoimintaa, jos kunta ei saa mitad4n
vastiketta luovuttamastaan palvelusta. Hyvana
esimerkking on kuntien kesken&én tekemi
yhteistyo niiden vastuullaan olevien peruspal-
velujen tuottamisessa.

Viranomaistoiminta ei ole liiketoimintaa,
eivitkd kunnat suorita viranomaistoiminnassa
perimistdan maksuista mydskadn arvonliséve-
roa. Pddsdédntoisesti veroton viranomaistoimin-
ta on sellaista toimintaa, jota ei lainsdddannon
mukaan voida ulkoistaa yksityisen toimijan
hoidettavaksi. Esimerkkind viranomaistoimin-
nasta ovat kuntien periméat maksut lain nojalla
pakollisista tarkastuksista, kuten rakennustar-
kastusmaksut. Jos toiminta voidaan ulkoistaa
yksityiselle toimijalle, sen katsominen verotto-
maksi viranomaistoiminnaksi voisi aiheuttaa
kilpailun véaristymista.

myydéan kokonaan yksityiseen omistukseen
ja kunnan tat4 palvelua varten mahdollisesti
omistama omaisuus myydéaan. Yksityistiminen
merkitsee kunnan kannalta lopullista luopu-
mista tehtévésta. Yksityista4 voidaan ainoas-
taan tehtavid, kuten catering-palvelut, joista
huolehtiminen ei ole kunnan lakisaateista
velvollisuutta tai viranomaistehtavaa.”
Varsinaisesti kuntayhteisot harjoittavat
litketoiminnan luonteista toimintaa omistamis-
saan kuntayhtioiss tai litkelaitoksissa. Kunnan
litkelaitosta nimitetd4n kunnan liikelai-
tokseksi®ja kuntayhtymain liikelaitosta
kuntayhtymain liikelaitokseksi. Kuntien ja
kuntayhtymien yhdessé perustamasta kun-
tayhtymaésts, jonka tehtdvani on kunnallisen
litkelaitoksen yllapitdminen, kiytetdédn nimitys-
td litkelaitoskuntayhtyma. Kunnan tai kun-

. Liiketoiminnan muodossa harjoitetun toiminnan osalta kuntia ja kuntayhtymi4 kohdellaan samoin kuin muita
markkinoilla toimivia liiketoimintaa harjoittavia verovelvollisia.

. Kunnan on suoritettava arvonlisdveroa esimerkiksi ty6ttémien tyépajatoiminnassa tai oppilasty6né syntyvien
tuotteiden myynnist4, kun toiminta téyttaa litketoiminnan tunnusmerkit.

. Ostopalvelussa kunta hankkii valituotepalveluja omaa palvelutuotantoaan varten ulkopuoliselta taholta, eikd
toimintaan sisélly litkkeenluovutusta kuten johtamisen, henkildston tai toimintojen siirtymisi&. Kunta voi myds
kokonaan ulkoistaa palvelutuotannon, jolloin kunnalle ja4 vain rahoitus- ja valvontavastuu. Tavallaan myés
kuntien yhteistyd kuntayhtymien tai yhteisten yhtiéiden kautta on ulkoistamista.

. Moderneja toimintatapoja ulkoistamisessa ovat kuntien ja yksityisten toimijoiden kumppanuuteen (partnering)
perustuvat ratkaisut. Kumppanuus voi olla mik4 tahansa kuntien palvelutuotannon jarjestely koskien rahoi-
tusta, omistusta tai itse palvelutuotantoa. Kumppanuus tarjoaa eri toimijoille mahdollisuuden tehds sitd, mitd
parhaiten osaavat.

. Kunnan liikelaitos voi olla kahden tai useamman kunnan yhteisen toimielimen alaisena isdntdkunnan
litkelaitoksena.
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Miljoonaa euroa

5000

tayhtymaén liikelaitoksen tehtévistd maaratasn
hallintosdannéssé. Liikelaitoskuntayhtyman
tehtavistd on sovittava perussopimuksessa.
Kunnallisella liikelaitoksella on johtokun-
ta. Johtokunnan tehtdvéng on pattas litkelai-
toksen toiminnan kehittdmisestd esimerkiksi
kunnanvaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden rajoissa, seurata ta-
voitteiden saavuttamista ja raportoida niiden
saavuttamisesta. Johtokunta hyviksyy liikelai-
toksen talousarvion ja -suunnitelman vuoden
loppuun menness4 valtuuston tai yhtyméko-
kouksen asettamien sitovien tavoitteiden sekd
meno- ja tuloerien mukaisesti, laatii liikelaitok-
sen tilinpaatoksen®, voi pattad investoinneista
ja valita liikelaitoksen johtajan.ot
Liikelaitosmuotoinen toiminta eroaa kun-
tayhtididen toiminnasta siten, ettd itsendisesté
asemastaan huolimatta liikelaitokset eivit ole
oikeushenkilsitd (juridinen henkils), vaan
kiinted osa kunnan hallintoa. Liikelaitoksen

johtaja ja henkil8std ovat kunnan palveluk-
sessa, vaikka pdatosvalta henkilostostd olisi
litkelaitoksella. Tilastokeskuksen kuntatalous-
tilastojen mukaan Suomessa toimi arviolta 125
litkelaitosta vuonna 2018. Niisté 101 oli kuntien
litkelaitoksia ja 16 kuntayhtymien liikelaitok-
sia. Liikelaitosten liikevaihto oli yhteensi 2,74
miljardia euroa vuonna 2018.

Vuodesta 2010 liikelaitosten maérd on vi-
hentynyt 82 yksilsll4. Liikelaitosten nimellinen
liikevaihto kasvoi vuoteen 2013 saakka, mutta
vuoteen 2018 tultaessa litkevaihto oli puolittu-
nut 2010-luvulla (Kuvio 1). Suurin pudotus ta-
pahtui vuonna 2015 yhtidittdmisvelvoitteen tul-
tua voimaan, kun kunnalliset energiahuollon
liikelaitokset havisivit kokonaan. Liikelaitosten
merkitys on viime vuosina erityisesti vihen-
tynyt kuntayhtymien puolella varsinkin, kun
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
suuret liikelaitokset, kun ruokahuollon Raviola,
lopettivat toimintansa vuonna 2016.

2010  20Mm

KUVIO 1

2012 2013 2014 2015

W Kunnat M Kuntayhtymét

2016

Kuntien ja kunta-
yhtymien liikelaitosten
liikevaihdon kehitys
2010-18, miljoonaa
euroa (Lihde: Kuntien
ja kuntayhtymien
talous- ja toimintatilasto
(2010-14), kuntatalous-
tilasto (2015-18).

2017 2018

2.3 Yhtioittamattoman toiminnan laajuus

Kunnan ja kuntayhtymaén liiketoiminnan
sisdinen eriyttdminen voidaan tehda paitsi
litkelaitosmuotoisena kuin myés perustamal-

la kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikko.
Kirjanpidollisesti eriytetyssi taseyksikossa
tilinp4atos laaditaan eli liiketoimintaa ja tasetta

9. Liikelaitoksen tilinpa&tos yhdistetdan kunnan muun tilinpagtoksen kanssa kunnan kokonaistilinpaatokseksi.

10. Johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa. Johtajalla on oikeus kiyttd4 puheval-
taa johtokunnan puolesta, jollei hallintosddnndssé toisin maarata.

11. Johtokunnan muista tehtévistd méarétdan tarkemmin hallintosddnnoissa.

12. Laskennallisessa taseyksikdssd toimintaperiaate on samanlainen kuin litketoiminnan eriytyksen nettoyksikkd
-mallissa ja sen kirjanpitoa ei seurata itseniisesti vaan se siséllytetddn kuntayhteisdjen kirjanpitoon. Toisaalta
laskennallisen ja kirjanpidollisen taseyksikén talousarviokésittelyt eivit poikkea toisistaan, joten esimerkiksi
laskennallisen taseyksikén muuttaminen kirjanpidolliseksi taseyksikéksi ei aiheuta muutoksia talousarvioon.
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seurataan samalla tavoin kuin liikelaitoksessa,
mutta liiketoiminnan menot ja tuotot otetaan
kuntayhteison talousarviossa. Taseyksikolla ei
ole my&skéan sellaisia hallintoelimié (johto-
kunta, toimitusjohtaja) kuin liikelaitoksella.
Kirjanpidollista taseyksikkéa ei tule rinnastaa
silti laskennalliseen taseyksikkdon.'2

Liikelaitosten toiminta ei kerro siis koko
totuutta kuntien ja kuntayhtymien yhti6itta-
mattomén litketoiminnan laajuudesta omista-
jayhteisojen ulkopuolisilla markkinoilla, silld
myds tavanomaisilla tulosalueilla (taseyksikét,
yms.) voi olla litketoiminnan luontoista toi-
mintaa. Asiaa voidaan mitata Tilastokeskuksen
kuntataloustilaston mukaisten tehtavaluok-
kakohtaisten myyntituottotilastojen avulla.
Kuntataloustilastossa myyntituotot ovat tuloja
tavaroista ja palveluista, jotka on tarkoitettu
myytavaksi pddsdantoisesti tuotantokustan-
nukset peittdvian hintaan.

Myyntituotot jaetaan tilastossa tuot-
toihin valtiolta, kunnilta, kuntayhtymilts ja
myyntituottoihin muilta (jatkossa myyntituot-
toihin yksityiselt4 alalta). Ne kattavat liike-
laitosten ja tavanomaisten tulosalueiden
(taseyksikdiden, yms.) myyntituotot yhteen-
sd. Myyntituotot eivit ole maksutuottoja.
Maksutuottoja ovat asiakasmaksut ja muut
maksut niisté tavaroista ja palveluista, joiden
hinnoittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuo-

tantokustannuksia kokonaan tai joiden hinnat
madritelldan asiakkaan maksukyvyn mukaan.
Usein maksujen perusteista sdddetaén laissa tai
asetuksissa.'?

Kéytannossd myyntituotot yksityiseltd
alalta késittévit tuloja yrityksiltd (ml. kuntayh-
tiét), seurakunnilta, sa4tisilts, yksityishenki-
151ta mutta myds Kansaneldkelaitos Kelalta.
Siten Kelan maksamat korvaukset tyéterveys-
huollon jérjestdmisestd kirjataan myyntituot-
toihin yksityisiltd pois lukien korvaukset oman
henkiléston tysterveyshuollon jarjestdmisests,
jotka kirjataan kuntataloustilastossa tukiin ja
avustuksiin. Myyntituottoihin yksityiselta alal-
ta kirjataan myos asiakkailta perityt korvaukset
aterioista ja oppilast6ista tai yrittdjien suoritta-
mat tydterveyshuoltomaksut.

Kuntien taloustilastojen mukaan kunti-
en ja kuntayhtymien myyntitulot yksityisilt4
tahoilta olivat 2,48 miljardia euroa vuonna 2018,
mika oli 5,9 prosenttia kuntayhteisojen tuotok-
sesta.!* Myyntituloista peruskuntien osuus oli
53 prosenttia ja kuntayhtymien 47 prosenttia.
Jos myyntituloista vihennet4dn kuntayhtei-
sojen perinteiseen liiketoimintaan, kuten vesi-
energia- ja jatehuoltoon, joukkoliikenteeseen,
satamiin sekd maa- metsitiloihin liittyvét tulot,
olivat muiden toimialojen myyntitulot 987 mil-
joonaa euroa. TAm4 oli 2,5 prosenttia muiden
toimialojen tuotoksesta.
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13. Maksutuottoja ovat esimerkiksi terveyskeskus- ja lukukausimaksut. Tosin kunnan litketoiminnan suoritteista
periméat maksut (mm. vesi- ja jitehuoltomaksut) ovat myyntituottoja riippumatta siits, kattavatko ne kustan-

nukset vai ei.

14. Tuotoksella tarkoitetaan vuoden aikana tuotettujen tavaroiden ja palvelujen arvon. Tuotos on laskettu kuntien
taloustilastosta summaamalla yhteen tuotannon tekijakorvaukset (tydvoimakustannukset), ostajahintainen
vélituotekayttd (tavara- ja palveluostot, yms.) ja pddoman kuluminen (poistot).
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KUVIO 2
Kuntayhteisojen
yhtidittdmdttomdn
liiketoiminnan myynti-
tulot yksityisiltd yhtei-
soiltd 2015-18,
miljoonaa euroa
(Lihde: Kunta-
taloustilasto,
Tilastokeskus).



Vuodesta 2015 liikelaitosten ja muun yhtisitta-
mattdman litketoiminnan luonteisen toi-
minnan myyntitulot yksityisilt tahoilta ovat
alentuneet hieman siten, ettd myyntitulojen
pieneneminen on tapahtunut kunnissa (Kuvio
2). Sitd vastoin kuntayhtyminen myyntitulot
ovat kasvaneet. Syina ovat olleet osaltaan kun-
tien liikelaitosten lopetukset, yhtiittdminen
ja toiminnan siirtyminen yksityiseen omistuk-
seen esimerkiksi tyterveydenhuollossa tai ter-
veydenhuollon tutkimuspalveluissa. Osasyyna
on ollut kuntien palvelutuotannon siirtyminen
maakunnallisille SoTe-kuntayhtymille.

Myyntitulot toimialoittain

Myyntitulot (pl. perinteisen liiketoiminnan
tehtaviluokat) olivat sosiaalipalveluissa 2,3
prosenttia ja terveyspalveluissa 2,6 prosenttia
tuotoksesta. Osuus oli keskimaaraista kor-
keampi avoterveydenhuollossa, erikoissairaan-
hoidossa ja tyollistymista tukevassa toimin-
nassa.'® Perusterveydenhuollossa myyntituloja
kasvattaa tysterveyshuolto ja erikoissairaan-
hoidossa tutkimuspalvelut.'® Tysllistymistd
tukevien palvelujen myyntituotot voivat koostua
tyonantajakunnan saamista koulutuskorvauk-
sista sekd pienmuotoisesta pienisté tavaroiden
ja palvelujen myynnisté (Taulukko 1).

Koko opetustoiminnan tuotoksesta myyn-
titulot olivat vain 1,1 prosenttia, joskin amma-
tillisessa koulutuksessa osuus oli 6,5 prosenttia.
Ammatillisessa koulutuksessa myyntituotot voi-
vat koostua maksullisista oppilas- ja opiskeli-
jatodistd, joihin on saattanut liittyd KKV:n selvi-
tysten mukaan erdité alihinnoittelua koskevia
ongelmia. Perus- ja lukiokoulutukseen ei sisélly
sanottavasti myyntituloja lukuun ottamatta ke-
sélukioissa, kansanopistoissa ja keséyliopistois-
sa jrjestettdvad opetusta. Myyntituotot ovat

2.4 Liikelaitosten yhtidittaminen

Kilpailulainsdadénnon ja kuntalain vuonna 2013
hyviksytyt muutokset ovat rajoittaneet kunnan
litkelaitosten toimintaa vapailla markkinoilla.
Kun kunnat toimivat kilpailluilla markkinoilla,
tulee téllaiset toiminnot tai niiden osat siirtda
osakeyhti6n, osuuskunnan, yhdistyksen tai
s4ation hoidettaviksi.'® Tavallisesti puhutaan
toimintojen yhti6ittdmisesté. Lakimuutosten

voineet syntyd maksullisesta kurssitoiminnasta.

Kulttuuri- ja liikuntapalveluissa myynti-
tulot yksityisilté tahoilta olivat keskiméarin
4,5 prosenttia. Osuus oli korkein litkunta- ja
ulkoilupalveluissa (7,5 %), mutta se oli korkea
my9s teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnassa,
museo- ja ndyttelytoiminnassa sekd musiik-
kitoiminnassa. Litkunta- ja ulkoilupalveluissa
myyntituotot voivat kerty4 sisalitkuntapaikois-
sa perityistd maksuista, venelaitureiden mak-
suista seki leirintdalueiden yllapitoa varten
kerityistd maksuista. Museotoiminnassa tuotot
voivat koostua museon kiertévistd néyttelyesi-
neistd saaduista maksuista.

Myyntituottojen tuotososuus on suh-
teellisen korkea, eli 5-6 prosenttia maatalo-
usyrittdjien lomituspalvelussa ja tukipalveluissa.
Tukipalvelujen myyntituotot koostuvat esimer-
kiksi ateriapalvelujen myynnistd kunnan ulko-
puolelle, silld kunnissa toimivat keskuskeittiot
tilastoidaan Tilastokeskuksen kuntataloustilas-
tossa tdhin tehtdvaluokkaan. Tukipalveluihin
luetaan myos kuntayhteisojen toimintaa tukeva
keskitetty talous- ja henkilostohallinto, siivous-
palvelut, ICT-palvelut, hankintatoimi, koneva-
rikko, keskusvarasto seki painatus ja kopiointi.

Kuntien perinteisessd liiketoiminnassa, ku-
ten vesi- ja energiahuollossa, myyntituotot
koostuvat yksityisilta yrityksilts, yhteisoilts ja
yksityishenkiloitd kerdtyistd maksuista, jotka
kattavat suuren osa toiminnan kustannuksista.
Useimmat energialaitokset ja satamat seké osa
jatehuollon toiminnoista on tosin jo yhtisitetty,
eikd niiden myyntituotoista saada tietoja kun-
tataloustilastoista. "Muun toiminnan” toimiala
koostuu tonttien vuokrauksesta ja myynnists,
tietolitkennevéylien rakentamisesta ja kier-
ratyskeskuksista. Myos téssa tehtaviluokassa
myyntituotot ovat suuria.

taustalla olivat kaksi EU:n komission Suomelle
antamaa huomautusta. Niist4 tieliikelaitos
Destiaa koskeva huomautus vuodelta 2006 johti
nopeasti valtion liikelaitoksen yhtisittdmiseen.
Toinen huomautus vuodelta 2010 koski
Helsingin liikelaitos Palmiaa. Komission mu-
kaan liikelaitosten yksityisiin yrityksiin verrat-
tuna saamat edut ovat EU:n perussopimuk-

15. Tyo¢llistymistd tukevat palvelut ovat kuntouttavaa tydtoimintaa, tydhon valmennukseen ja vammaisten tysllisty-

mistd tukevaan toimintaa.

16. Laboratorio- ja kuvantamistutkimukset.

17. Perinteisti litketoimintaa ovat vesi-, jite- ja energiahuolto, joukkolitkenne, satamatoiminta sekd maa- ja metsétilat.
18. Ks. hallituksen lakiesitykset HE 32/2013 (kuntalaki) ja HE 40/2013 (kilpailulaki).
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Tuotos,

Myyntituotot,

Myyntituotot /

TAULUKKO 1
1000 euroa 1000 euroa tuotos, % Kuntien ja kun-
Yleishallinto 655413 4624 0.7 tayhtymien myyn-
Sosiaalipalvelut yhteens 5451809 118644 2,2 tituotot yksityisiltd
“Tybllistymista tukevat palvelut 135118 5355 4,0 tahoilta ja niiden
osuus tuotoksesta
- lkdantyneiden palvelut (pl. laitoshoito) 1533383 51781 3.4 tehtiviluokit-
- Vammaisten palvelut(pl. laitoshoito) 834202 22155 2,7 tain 2018 (Ldhde:
- Kotihoito 1134976 19369 17 Kuntataloustilasto,
- Muut sosiaalipalvelut 1814131 19984 1/ Tilastokeskus;
Terveyspalvelut yhteens 11660799 302202 2,6 fﬁgjﬁiﬁvﬁut
- Perusterveydenhuolto (avohoito) 2078549 53034 2,6 Pekka Lith).
- Erikoissairaanhoito 8007685 237065 3,0
- Muu terveydenhuolto 1574565 12103 0.8
Opetustoimiyhteensa 8749217 100347 11
- Ammatillinen koulutus 1293035 84164 6,5
- Muu opetustoiminta 7456183 16183 0.2
Kulttuuri-ja liilkuntatoimi yhteensa 1213987 54034 4,5
- Liikuntaja ulkoilu 463194 34783 75
- Nuorisotoiminta 183497 6833 3,7
- Museo-janayttelytoiminta 91667 4314 4,7
- Teatteri-, tanssi-ja sirkustoiminta 38342 1830 4,8
- Muu kulttuuritoiminta 437288 6274 1,4
Yhdyskuntasuunnittelu 333668 10094 3,0
Rakennusvalvonta 85954 517 0.6
Ymparistohuolto 77137 1268 1,6
Liikennevaylat 1101864 27547 2,5
Puistot jayleiset alueet 458091 16553 3,6
Palo-ja pelastustoimi 719091 14475 2,0
Lomituspalvelut 154941 8692 5,6
Tila-ja vuokrauspalvelut 4067151 58799 1.4
Tukipalvelut 3928063 211809 54
Elinkeinoelaman edistaminen 369232 12450 3.4
Erittelematon toiminta 192417 44963 23,4
YHTEENSA (pl. energia, vesi- yms.) 39218833 987018 2,5
Liiketoiminta(perinteinen)” 2540979 1490475 58,7
YHTEENSA 41759812 2477493 5,9

sessa tarkoitettua valtiontukea, joka ei sovellu
unionin sisdmarkkinoille. Valtiontuella tarkoi-
tetaan muun muassa konkurssisuojaa, vapau-
tusta yhtio-, pddoma- ja omaisuusverosta seké
kuntien arvonlisgveron palautusjérjestelmaén
liittyvia etuuksia. Kunnallisten toimintojen
litkelaitosmuotoinen asema voidaan sailyttds
sellaisissa tapauksissa, kun ne myyvit palvelu-

jaan kuntakonsernin sisalla.

19. Ks. Kuntalaki (410/2015) 15. luku 126-1328.

12

Kunnan toiminnasta markkinoilla on saédetty
voimassa olevassa kuntalaissa.!® Laissa on mai-
nittu yksityiskohtaisesti ne tapaukset, joihin
yhtisittamisvelvoitetta ei sovelleta. Kunta ei
hoida tehtavai kilpailutilanteessa esimerkiksi,

jos kysymys on kunnan lakiséateisistd palve-
luista kuten terveydenhoidosta, jota kunta on

velvollinen tuottamaan oman kunnan asuk-

kaille ja muille. Kilpailutilannetta ei muodostu
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silloinkaan, vaikka yksityiset toimijat tuottai-
sivat vastaavia palveluita. N4it4 lakisaateisig
palveluita kunta voi hoitaa myds yhteistydssi
muiden kuntien kanssa.

Monopoliasemassa oleminen ei ole
myosk4an toimintaa kilpailluilla markkinoilla.
Monopoli voi olla luonnollinen tai lakiin perus-
tuva monopoli. Tim4 tarkoittaa, ettd muiden
kuin kunnallisten yksikéiden ei ole kannatta-
vaa toimia markkinoilla. Esimerkkej ovat ve-
sihuoltolaitokset tai jotkut haja-asutusalueiden
palvelut, joita on tarjottu kunnallisten liike-
laitosten toimesta. Yksinoikeudella palveluja
tarjoavista toimijoista esimerkkina on Helsingin
kaupungin liikennelaitos HKL, jolle on lailla
myonnetty madraajaksi yksinoikeus harjoittaa
raitiovaunu- ja metroliikennett4.?°

Kuntien kiinteist6jen ostoon, myyntiin ja
vuokraukseen liittyva4 toimintaa ei pidetd
my6skadn toimintana kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Syyné on, ettd kunnilla on kdytdnnos-
sd merkittivd asema kunnan alueella sijaitse-
vien kiinteistéjen myynnissé ja vuokrauksessa.
Edelld mainitun liséksi kuntalaissa on lueteltu
poikkeustapauksia, jolloin yhtisittamisvelvoi-
tetta ei synny, vaikka aivan vastaavaa palvelua
tarjotaan kilpailuilla yksityisilld markkinoilla.
Esimerkiksi kunta voi tuottaa markkinoilla
kilpailtuja palveluja, mikéli téllainen toiminta
onvahaista.

Toiseksi kunta voi tuottaa palveluita toiselle
taholle tai osallistua tarjouskilpailuihin, jos
toiminta perustuu suoraan lakiin. Nim4 tapa-
ukset voisivat koskea markkinoilta puuttuvien
palveluiden varmistamista (markkinapuute).
Kunta voi tuottaa tukipalveluita myds samaan
kuntakonserniin kuuluville yhtislle ilman
yhtisittdmisvelvollisuutta. Tukipalvelut voivat
tarkoittaa kirjanpidon ja palkkahallinnon jar-
jestdmistd, tietojarjestelmis ja niiden yllapitoa
koskevien palveluiden myyntig, kiinteistdjen
yllépitopalveluja seki toimitilojen vuokrausta
ja myyntié.

Kunta voi tuottaa palveluja lisdksi hankintalais-
sa (1397/2016) tai erityisalojen hankintalaissa
(1398/2016) mainitulle sidosyksikélle tai -yri-

tykselle sekd yhteisyritykselle. Kuntalaissa ei
ole tarkemmin rajattu sitd, millaisia palveluja
kunta voi tuottaa sidosyksikéille tai -yrityk-
selle. Yhtivittdmisvelvoite ei koske my6skdan
kuntien toimitilavuokrausta, palvelujen
tuottamista kuntakonserniin kuuluvien tyta-
ryhteisgjen tyontekijéille eikd toimintaa, joka
liittyy valmiuslaissa tarkoitetun valmiussuun-
nitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.

Kaytdnnon tasolla yhtivittdmisvelvoit-
teeseen vaikuttaa se, kuinka suuri osa liike-
laitoksen asiakaskunnasta (yritykset, muut
julkisyhteisét ja yksityiset kuluttajat?!) koostuu
kyseessi olevissa palveluissa kuntaorganisaa-
tion ulkopuolisista tahoista ja mik4 on oman
kuntaorganisaation ulkopuolelle myytyjen
palvelujen litkevaihto-osuus liikelaitoksen
kokonaisliikevaihdosta. Tosin kuntaorgani-
saation ulkopuolelle suuntautuvan palvelu-
myynnin suhde litkelaitoksen kokonaisliike-
vaihdosta ei kerro koko totuutta toiminnan
markkinavaikutuksista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV:n mukaan
litkelaitoksen palvelumyynti vaikuttaa paikalli-
sesti tai seudullisesti markkinaneutraliteettiin
jo silloin, kun liikelaitoksen toiminta kaytin-
nossé estdd tai vaikeuttaa kilpailevan yksi-
tyisen palvelutarjonnan syntymista alueella.
Kuntalain mukaisen vihéisen toiminnan késite
on yhteydessd my6s toiminnan satunnaisuu-
teen. Kunta ei voi vedota toiminnan vahii-
syyteen, jos ulkoinen myynti markkinoille on
jatkuvaa ja suunnitelmallista. Toiminta ei ole
satunnaista ja vihéisti silloin, jos se perustuu
pitkdaikaisiin sopimuksiin.

Toiminta ei ole mydskéddn vahaisti silloin, mi-
kali siitd vetdytyminen aiheuttaa litkelaitoksel-
le henkiléston supistuksia tai muita taloudel-
lisia sopeutustoimia. Kilpailulain (948/2011)
mukaan KKV voi puuttua kilpailua varista-
vain tilanteeseen, mikali julkisyhteisén mai-
rdysvaltaan kuuluvan yksikén harjoittamassa
taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sellais-
ta menettely4 tai toiminnan rakennetta, joka
heikent4d markkinoiden kilpailuneutraliteettia
eli va4ristd terveen ja toimivan kilpailun edel-

20. Helsingin kaupungin liikennelaitos eli HKL on kunnallinen liikelaitos, joka on juridisesti osa Helsingin
kaupunkia. HKL vastaa mm. padkaupunkiseudun metron, (kantakaupungin) raitiovaunun ja Suomenlinnan
lautan litkenndinnistd sekd Helsingin kaupunkipyérépalvelusta. HKL omistaa Helsingin joukkoliikenneinfran
ja vastaa sen kehittdmisestd ja kunnossapidosta sekd omistaa Helsingin raitiotiet, metroradat ja metroasemat

sek4 raitiovaunut ja metrojunat.

21. Yhtisittamisvelvollisuus ei koske tapauksia, joissa kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytiryhteison
palveluksessa oleville henkilsille palvelussuhteen perusteella.
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lytyksi& markkinoilla tai estd4 taloudellisen
kilpailun syntymists.??

Yhtioittdmisen hyo6tyja

Kunnan nakékulmasta katsoen yhtiémuotoi-
nen toiminta voi tehostaa toimintaa ja parantaa
kannattavuutta. Ulkoisella palvelumyynnilla
voidaan hyddyntdd mittakaavaetuja, jos pal-
velut ovat kilpailtuja eikd niihin liity sanotta-
vasti strategista merkitysta. Investointitarpeet
voivat olla tirked tekijd, kun tehddén paatoksia
kunnan toimintojen organisoinnista yhtiémuo-
toon. Yhtisitetty toiminta on myés helpommin
myytavissd. Lisdksi kuntayhtiihin on mahdol-
lista houkutella paremmin pétevia toimitusjoh-
tajia ja muita avainhenkilsitd (ml. hallitusten
asiantuntijat).

Yhtidittdminen voi mahdollistaa joustavam-
man paatdksenteon ja henkilston kiyton seka
pienentéd tyévoiman sivukuluja, kun kunnal-
lisen yleisen tydehtosopimus KVTES:n sijasta
voidaan noudattaa vaihtoehtoisesti yksityisen
puolen toimialakohtaisia tydehtosopimuksia
(TES). Yksityisen puolen tydehtosopimus voi
olla edullisempi etenkin tydaikajarjestelyjen ja
sosiaalipalkkojen?? osalta, joskin yhtisittami-
sen yhteydessd halutaan yleenss turvata liike-
laitoksen nykyisen henkildston asema, mika
pienentid yhtivittdmisestd saatuja hydtyja.2*

Toimintojen yhtivittdmista on puoltanut se,
ettd kunnan palvelulaitosten ulkoistusten ja
ostopalvelujen lisdéntyminen rasittaa liikelai-
toksen tulosta, kun se ei voi osallistua kunnan
omiin kilpailutuksiin, koska tarjouskilpailuihin
osallistuminen tulkitaan kilpailullisilla markki-
noilla toimimiseksi. Liikelaitos menett4a suur-
tuotannon etuja, kun kiinteit kustannukset
jakautuvat pienemmalle palvelujen méérélle,
mika heijastuu litkelaitoksen mahdollisuuksiin
kehittd4 toimintaansa, tehd4 tarpeellisia in-
vestointeja ja kilpailla osaavasta henkilostosta
tyémarkkinoilla.

Asiantuntijoiden mukaan kunnat ovat voineet
saada perustamiltaan yhtisiltd myds hyvit
korkotuotot, jos ne ovat rahoittaneet yhtididen
toimintaa kuntakonsernin korkeakorkoisella
siséiselld velalla. TAm4 on pienentényt samalla
yhtididen verotettavaa tulosta. Yhtismuotoinen
toiminta ei merkitse my9skéan sité, etti toi-
mintaa tulisi avata kokonaan kilpailulle. Syyni
on, ettd kunta voi hankkia in-house -asemassa
omaavalta yhti6lta4n palveluja kilpailuttamat-
ta, mikali yhtion ulkoinen myynti on alle viisi
prosenttia ja enintdén 0,5 miljoonan euron
osuuden liikevaihdosta.?®

Viiden prosentin osuus lasketaan kol-
men vuoden keskima#raisesti litkevaihdosta.
Kéytannossi in-house -yhtiélla (sidosyksikks)
tarkoitetaan hankintayksikéstd muodollisesti
erillistd ja paatoksenteon kannalta itsendistd
yksikkod. Lisaksi edellytyksend on, ettd han-
kintayksikkd yksin tai yhdessd muiden han-
kintayksikdiden kanssa kiyttda méardysvaltaa
sidosyksikkéon samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Jos useampi kuin yksi han-
kintayksikko kayttad madraysvaltaa sidosyksik-
koo6n, on hankintalaissa asetettu vaatimuksia
yhteisestd madraysvallasta.2

Sidosyksikén ulkoisen myynnin raja on vii-
den prosentin sijasta kymmenen prosenttia
litkevaihdosta eikd 500000 euron enimmadisra-
joitusta sovelleta, jos hankintayksikén mé4a-
rdysvallassa olevan sidosyksikon litketoimin-
taa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei
ole. Liikevaihdon viiden prosentin rajoitusta
ei myoskéan sovelleta silloin, kun muiden
kuin méardysvaltaa sidosyksikkoon kaytta-
vien hankintayksikéiden kanssa harjoitetun
liiketoiminnan arvo on sopimuksen tekemista
edeltivien kolmen vuoden ajalta keskiméérin
alle 100000 euroa vuodessa.

Hankintalaissa on annettu hankintayksi-
koille ja ndiden sidosyksikaille, kuten kuntaor-
ganisaatioille ja niiden tytdryhticille mahdol-
lisuus hallittuun toiminnan rajoittamiseen

22. Myoéskdan markkinapuute ei poista kunnalta automaattisesti litkelaitoksen yhtisittdmisvelvoitetta. Markkina-
puute kuvaa tilannetta, jossa kunnan alueella ei ole yksityistd tarjontaa eik sité ole sinne realistista odottaa.
Arvioinnissa on otettava huomioon mahdollinen kilpailu, jos kunnan liikelaitos poistuisi markkinoilta.

23. Sosiaalipalkkoja ovat vuosiloma-ajan palkat, tydaikojen korvaukset (ilta- ja y6tyst) ja sairausajan palkkaedut.

24. Liikelaitoksen henkildstd siirtyy usein yhtién palvelukseen vanhoina tyntekijoina liikkeenluovutuksen

yhteydessi.

25. In-house -asemassa olevan yksikon litkevaihtorajat koskevat 14hinn4 vain yhtibitetty4 toimintaa, silla kun-
talain mukaan liikelaitoksella voi olla ulkoista myyntié vain satunnaisesti. Asian arviointi voi olla monimut-

kaista monitoimialaisissa liikelaitoksissa tai yhtiissa.

26. Kaanteinen sidosyksikkésuhde tarkoittaa sité, ettd sidosyksikén tunnusmerkit téyttava yksikks voi tehda
hankintoja kilpailuttamatta sithen maéraysvaltaa kayttévaltd hankintayksikoltd, jos se on itse myds hankin-
tayksikks. Myds kaksi saman hankintayksikén maéraysvallassa olevaa sidosyksikkod voivat tehdé toisiltaan
kilpailuttamatta hankintoja, jolloin puhutaan in-house sisters -jarjestelysta.
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luomalla sidosyksikén toimintaa koskeville
rajoitussédnnaille siirtymékausia. Yleinen siir-
tymékausi loppui kuitenkin vuoden 2019 alusta
lukien kaikkien muiden toimialojen osalta
lukuun ottamatta sosiaali- ja terveyspalveluja.
Niiden osalta ulkoisen myynnin rajana on vuo-
den 2021 loppuun asti kymmenen prosenttia ja
se alenee yleisen viiden prosentin tasolle vasta
vuonna 2022.

Markkinapohjainen hinnoittelu
Yhtisittdmisvelvoitteen lisgksi kuntalaissa

on saannds (kuntalaki, 128§), joka velvoittaa
kuntia hinnoittelemaan toimintansa mark-
kinaehtoisesti silloin, kun kunta tuottaa
palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla.
Markkinaehtoinen hinnoittelu on térke&i eten-
kin tilanteissa, joissa kunta tuottaa palveluja
omana tyénéan jonkin poikkeuksen perusteella
kilpailluilla markkinoilla. Hinnoittelun pitéisi
talloin vastata sitd hintatasoa, jolla vastaava
yksityinen toimija hinnoittelisi palvelunsa.
Ongelmia voi synty4 silloin, kun hinnoitellaan
vaikkapa oppilastoita.

KKV:n tekemien selvitysten mukaan
kunnille ja kuntayhtymille on jadnyt osittain
epéselviksi, mitd markkinaperusteinen hin-
noittelu tarkoittaa ja millaisissa tilanteissa pal-
velut on hinnoiteltava markkinaperusteisesti.?”
Hinnoittelu on ollut usein kustannusperusteis-
ta, eiki tuottovaatimusta toimintaan sitoutu-
neelle pddomalle ole otettu yleensa huomioon.
Kuitenkin palvelujen hinnoitteluissa olisi otet-
tava huomioon kaikki kunnan litketoiminnasta
saadut tulot ja siitd aiheutuneet muuttuvat
kulut ja toimintaan kohdistettavissa oleva osa
kiinteistd kuluista.

Investointeihin siséltyvit poistot ja rahoi-
tuskulut on otettava huomioon kustannuksina

2.5 Yhtiomuotoinen toiminta

Osakeyhtidmuotoista toimintaa on pidetty

sitd soveliaampana ja joustavampana, mité
enemman yritykselld on kilpailua. Muun
muassa kunnan yleistoimialaan liittyvat tehté-
vit, kuten litkuntapalvelut sopivat paremmin
yhtivitettaviksi kuin erityislainsdddantéon
liittyvét palvelutehtavat. Lisgksi kuntayhtioi-

siltéd osin, kun investoinnit ovat valttdmattomia
litketoiminnalle. Kunnan markkinoilla tarjoa-
mien palvelujen tuottojen olisi katettava myds
kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle
padomalle. Silti kunnan tuottamien palvelujen
hinnoittelu ei tayta aina markkinaehtoisen
hinnoittelun vaatimuksia, vaikka sen pyyt4-
ma hinta olisi samalla tasolla kuin yksityisten
palveluntuottajien palveluistaan pyytima
hinta, mik4 johtuu toimijoiden erilaisesta
kustannusrakenteesta.

Siirtymésiddnnokset

Kuntien tai kuntayhtymien kilpailutilanteessa
toimineet litkelaitokset ja muut toiminnot oli
yhtiditettava vuoden 2013 kuntalain muutos-
ten mukaan vuoden 2014 loppuun mennessé
tai toiminta jirjestettdvd muutoin siten, ettei
se vadristaisi kilpailua. Julkisen ty6voima- ja
yrityspalvelulaista annetun lain mukaisten
palvelujen tuottamisesta kilpailutilanteessa
markkinoilla, kunnan tai kuntayhtyman oli
vuoden 2016 loppuun mennessé siirrettava
tehtévi hoidettavaksi yhtidmuotoon taikka
jérjestettdvd toiminta muutoin siten, ettei se
vadrista kilpailua.

Tyoterveyshuollon osalta siirtymaaikaa
pidennettiin kuntalain vuonna 2016 tehdylld
muutoksella vuoden 2019 alkuun (Kuntalaki
150§). Tosin yhtisittdmisvelvollisuus koskee
tydterveyshuollon sairaanhoito- ja muiden
terveydenhuoltopalvelujen tuottamista, mutta
el lakisddteisid tysterveyspalveluja. Siirtyméajan
taustalla oli se, ettd yhtisittdmisvelvoite olisi
harmoniassa sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen (SoTe-uudistus) kanssa eikd kuntien
tarvitsisi tehd4 véliaikaisia ratkaisuja. SoTe-
uudistus on nyt kuitenkin siirtynyt eteenpéin,
eikd sen tarkka aikataulu ole vield tiedossa.?®

den toiminta on katsottua olevan kilpailuneut-
raalimpaa kuin liikelaitosten toiminta. Vuonna
2018 Suomessa oli Tilastokeskuksen yritysten
rakenne- ja tilinpa4tostilastojen mukaan 2 109
kuntayhti6té, mika oli noin 680 yritystd enem-
maén kuin vuonna 2010.%

27. Ks. KKV: Kuntien yhtisittdmisvelvollisuuden noudattamisessa puutteita - kuntien ohjeistukselle tarvetta,
Muistio dnro 140/KKV14.00.40/2015, 17/12/2015; KKV ja aluehallintovirastot selvittivit kuntayhtymien toimin-
taa markkinoilla, Muistio dnro 153/KKV14.00.40/2016, 04/01/2017.

28. Ks. erillinen raportti (Pekka Lith: Kunnallinen tygterveyshuolto, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith, 2019).

29. Lukumidrs ei siséllé kaikkia pienid kiinteistoyhtidita.
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Henkiléstdé,  Osuus, % Liikevaihto,  Osuus, %

Ikm 1000 euroa
Teollisuus (ml. kaivostoiminta) 62 0.2 47383 0.4
Energiahuolto 5556 20,7 6107539 51,6
Vesi- ja ymparistohuolto 3263 12,2 1345115 M4
Rakennusala 1287 4,8 264966 2,2
Kauppa 83775 1.4 42129 0.4
Liikenne 1327 4,9 431998 3,7
Majoitus- ja ravitsemisala 2321 8,6 154208 1,3
Informaatio ja viestinta 633 2,4 136 816 1.2
Kiinteistdala 2300 8,6 2345695 19,8
Ammatillinen ja tekninen toiminta | 1749 6.5 214486 18 TAULUKKO 2.
Hallinto- ja tukipalvelut 4631 17,2 . fﬁggﬁ::;gﬁgf
Koulutus 644 2.4 112332 0.9 mialoittain 2018
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1415 &3 (Lédhde Yritysten
Liikunta- ja virkistyspalvelut 1075 4,0 rakenne- ja
Muut toimialat 214 0,8 . . tilinpdatostilasto,

- Tilastokeskus).

YHTEENSA 26851 100,0 11832432 100,0

Kuntayhtiét tyollistivit 26850 henkil64 ja nii-
den liikevaihto oli 11,8 miljardia euroa vuonna
2018. Henkil6std ja litkevaihto pienenivét vuo-
sina 2013-2015, mutta yhtidittdmisten vuoksi
kuntayhtisiden liikevaihto ja tydllisyys lahtivat
nopeaan nousuun vuosina 2016-2018. Yritysten
maird on suurin kiinteistdpalvelussa, mutta
litkevaihdolla mitattuna tarkein toimiala on
energiahuolto. Muita térkeité toimialoja ovat
vesi- ja ymparistéhuolto, hallinto- ja tukipalve-
lut (tyévoiman vuokraus, kiinteistsjen yllapito)
sekd ravitsemisala ja sosiaali- ja terveyspalve-
lut (Taulukko 2).

Tilastollisten muutosten vaikutuksia
Yritystilastojen organisaatio- ja tietojérjes-
telmamuutosten vuoksi yrityksié ja niiden
toimipaikkoja koskevat toimialakohtaiset pe-
rustiedot eivit ole tilastovuodesta 2013 lukien
kuitenkaan taysin vertailukelpoisia aiempien
vuosien kanssa. Tilastovuoteen 2012 saakka
yrityksid ja toimipaikkoja koskevat tilastotiedot
tuotettiin Tilastokeskuksen yritys- ja toimi-
paikkarekisteri YTR:ssd. Nyttemmin yritysta-
son tilastot ovat saatavilla yritysten rakenne- ja
tilinpastostilastosta. Toimipaikkakohtaiset
tilastot julkaistaan sen sijaan alueellisessa
yritystoimintatilastossa.

Ennen vuotta 2013 vuositilastoihin pasivit
ne yritykset, jotka olivat toimineet tilastovuon-
na vahintd4n puoli vuotta ja joiden henkiléstd
oli yli o,5 henkilsa kokovuositysllisyyden ka-
sitteelld mitattuna tai liikevaihto ylitti vuo-
sittain mééritellyn minimirajan (10595 euroa
vuonna 2012).%° Nyt vuositilastoon paésevit
Tilastokeskuksen mukaan myos yritykset, joi-
den taseen loppusumma on vahintdén 170000
euroa, vaikka henkilésts- ja litkevaihtokriteerit
eivit tdyttyisikdan. TAm4 on lisdnnyt yritysten
madra tilastollisesti tietyilld toimialoilla.

Muutokset ovat kasvattaneet yritysten
madrid metsitaloudessa ja etenkin kiinteis-
toalalla, miki on heikentényt yritystilasto-
jen vertailtavuutta aiempiin vuosiin nahden.
Vertailukelpoisuus paranee, kun tarkastelun
ulkopuolelle jétetd4n alkutuotannon toimialat
ja kiinteistdjen kauppaa, hallintaa ja omistusta
koskevat toimialat (Nace:t 681-2). Kiinteistéjen
kauppaa, hallintaa ja omistusta koskevien
toimialojen jéttdminen tarkastelun ulkopuolel-
la saattaa parantaa myGs aiempien vuosien ja
vanhojen Tilastokeskuksen YTR:n aikasarjojen
vertailukelpoisuutta.?!

Ilman asunto- ja kiinteistdyhtisita kun-
tayhti6ité oli 881 vuonna 2018, miki oli 137
yritysti enemman kuin vuonna 2010 (Kuvio 3).

30. Yritysten toiminta-aikaa ja henkiléstén maarad koskevat minimirajat ovat sdilyneet tilastouudistuksessa en-
nallaan. Liikevaihdon minimiraja oli 11 598 euroa tilastovuonna 2018.

31. YTR:ssé tehtiin tilastovuonna 2006 tapahtunutta tietopohjan laajennukset, mink4 seurauksena kiinteistsjen
vuokrauksesta arvonlisgverolliset yritykset tulivat tilastoinnin piiriin.
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Yrityksid, lkm

1000

Yhtiot tysllistivit noin 24550 henkil$4 ja niiden
litkevaihto oli 9,5 miljardia euroa. Vuosina
2016-2018 tapahtuneiden yhtidittdmisten ja
voimakkaan kasvun ansiosta kuntayhtididen
tyollisyys oli 2,6-kertainen ja reaalinen liike-
vaihto 5,5-kertainen vuoteen 1993 verrattuna.
Voidaan todeta, ettd kuntien omistamien yri-
tysten tyollisyyden ja liikevaihdon kehitys on
ollut paljon nopeampaa kuin Suomen yritys-
kentissé keskimaarin (Kuviot 4-5).

Kuntayhtiéiden toiminnan kehitys
Samanaikaisesti, kun kuntayhtividen tyolli-
syys ja litkevaihto on kasvanut, yksityisten
yritysten?®? tyéllisyys on ylittinyt vuoden
1990 tason vain kaksi kertaa vuosina 2008 ja
2018, joten Suomi ei ole pystynyt tarjoamaan
riittdvésti uusia tyétilaisuuksia ja verotuloja
generoivia tyopaikkoja kasvavalle tydikaisten

joukolle. Tydllisyyden hidasta kasvua selittévit
2010-luvun heikko talouskehitys ja toiminto-
jen automatisointi ja tydvaltaisten toimialojen
supistuminen, kun ITC-teknologian kehitys
on laajentanut digitaalista palvelutarjontaa ja
supistanut tydvoiman tarvetta.

Itse asiassa yksityisten yritysten ty6lli-
syyden kehitys olisi ollut viel4 heikompaa,
jos julkisyhteisét eivat olisi yksityistineet tai
ulkoistaneet toimintojaan 1990-luvulta 14htien.
Valtio-organisaatiot ovat yksityistaneet tai
ulkoistaneet ldhes kaikki palvelut, jota eivit
ole viranomaistoimintaa. Kunnissa kehitys
on ollut hitaampaa, mink lisdksi kunnat ovat
edenneet asiassa keskendin eri tahtia. Kuntien
ulkoistukset ovat nékyneet selvésti varsinkin
yksityisten sosiaalipalvelualan yritysten maa-
ran, tyollisyyden ja litkevaihdon kehityksessa
1990- ja 2000-luvuilla.

2.6 Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus

Kuntien liiketoiminnan luonteista toimintaa
koskevissa selvityksissd on ilmennyt, ettd ve-
rovaroin rahoitettu lakisdateinen toiminta ja
kilpailullinen litketoiminta saattavat sekoittua

toisiinsa riippumatta siitd, missd muodossa
toimintaa harjoitetaan. Eli kyseessi voi olla
kuntayhtio, saitig, litkelaitos, laskennallisesti
eriytetty taseyksikkd tai tavanomainen tulos-
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KUVIO 3

Kuntataustaiset yritykset 1993-2018 (pl. alkutuotanto ja kiinteistdala) (Lihteet: Yritys- ja toimipaikka-
rekisteri (1993-2012) ja yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto (2013-18), Tilastokeskus).

32. Mukaan lukien valtionyhtidt, joista pddosa toimii kilpailutaloudessa.
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KUVIO 4

Kuntien ja kaikkien yritysten tyéllisyyden kehitys 1993-2018 (pl. alkutuotanto ja kiinteistoala),
ind. (1993=100) (Léhteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri (1993-2012) ja yritysten rakenne- ja

tilinpddtostilasto (2013-18), Tilastokeskus).

yksikks. Tuloksena on ollut, ett4 litketoimin-
nan tuottoja ja kustannuksia tai kustannus-
vastaavuutta ja kannattavuutta ei ole pystytty
seuraamaan luotettavasti edes kuntaorgani-
saation sisélla.

Lapindkyvyyden puute on voinut lisatd
ei-kilpailullisen toiminnan (lakisdéteisen
toiminnan, yms.) ja markkinoilla tapahtuvan
toiminnan ristisubventoinnin ja alihinnoitte-
lun riskid. Ongelmat eivét poistu valttdmatta
toiminnan yhtidittdmisen my®été, jos kuntayh-
tiolla on kilpailutilanteessa tapahtuvaa toimin-
taa ja muuta toimintaa. Timén vuoksi kilpailu-
lakiin (948/2011, 30 d§) on lisitty uusi sddnnos,
jonka mukaan julkisyhteison on eriytettdvi
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva talou-

dellinen toiminta kirjanpidossaan vuoden 2020
alusta lukien.322*

Kirjanpidon eriyttdminen on tehtdva padsaan-
toisesti yksikkokohtaisesti (yhtis, taseyksik-
ké, yms.). Kéytinndssé eriytetyn toiminnan
tuotot ja kulut on esitettava tilikausikohtaisena
tuloslaskelmana, jonka tulee olla johdettavissa
yksikén juoksevasta kirjanpidosta. Kilpailulain
mukaan eriytetty tuloslaskelma on julkinen
(ml. liitetiedot), joka julkaistaan asianomaisen
kirjanpitovelvollisen tilinpaatokseen sisaltyvi-
n4 liitetietona. S&&nnosté ei sovelleta pieni-
muotoiseen toimintaan, joissa markkinoilla ta-
pahtuva kilpailullinen toiminta ja4 alle 40000
euroon vuodessa.®®

33. Julkisyhteisoll4 tarkoitetaan kuntaa, kuntayhtyméi, valtiota tai niiden mééréysvallassa olevaa yksikkoa.
Kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuutta koskevaa pykalas ei sovelleta kuitenkaan toimintaan, johon kilpailulain
neutraliteettisé4telyn soveltamisalanpoikkeuksia koskeva sédédnnos soveltuu (ks. kilpailulaki, 30 b§).

34.

Asiaa valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV. KKV voi sakon uhalla velvoittaa julkisyhteis6d toimittamaan

erillisen tuloslaskelman, tilinp4atoksen ja kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista masradmséssi ajassa,
ellei julkisyhteisé ole noudattanut asiaa koskevia sdédnnoksig.

18
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Kuntien ja kaikkien yritysten liikevaihdon volyymin kehitys 1993-2018 (pl. alkutuotanto ja kiinteistéala),
ind. (1993=100) (Ldhteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri 1993-2012) ja yritysten rakenne- ja

tilinpddtastilasto (2013-18), Tilastokeskus).

Myos kunnallisen sidosyksikkdyhtion on eriy-
tettdv4 kilpailullisilla markkinoilla tapahtuva
toimintansa, vaikka kirjanpidon eriyttdmisen
alaraja (40000 euroa) olisi alhaisempi kuin
sidosyksikkdaseman sdilyttdmisen alaraja.
Markkinoilla tapahtuvan toiminnan kirjan-
pidollinen eriyttdminen ei poista kuitenkaan
muita kunnallisiin sidosyksikéihin liittyvig
mahdollisia kilpailuhaittoja. Rajaveto-ongelmia
syntyy lisgksi, jos kuntakonsernilla on useita
markkinoilla toimivia yksikéitd, vaikka niistd
yhdenkaén toiminta ei yksindén ylitad 40000
euroa alarajaa.

Jos markkinoilla tapahtuva toiminta on
pirstoutunut useisiin yksikéihin, voisi tal-
laisten yksikéiden toiminnasta laatia kootun
tuloslaskelman. Liséksi siitd tulisi ilmetd,
mink4 yksikéiden luvuista on kysymys. Asiasta
ei ole kilpailulaissa tarkkoja sdannoksid. KKV
voi luonnollisesti arvioida ja puuttua kilpailu-

neutraliteettia va4ristaviin tapauksiin myds
silloin, kun toiminta j&4 alle 40000 euroon.
Ylipa4tdan pienimuotoisen toiminnan rajaami-
nen kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden ul-
kopuolelle ei tarkoita, ettd toiminnalla ei voisi
olla kielteisia markkinavaikutuksia.

35. Tédmén kokoluokan liikevaihtoa on pidetty tilastotietoihin perustuen tavanomaisena pienen yrityksen vuosit-
taisena litkevaihtona niilld markkinoilla, jossa kunnat ja julkinen sektori tyypillisesti toimivat. Pienill4 paik-
kakunnilla my6s tdméan kokoinen litkevaihto voi syrjayttda yksityistd toimintaan, joten rajan tulisi olla selvésti

alhaisempi.
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KUVIO 6

Yksityisten yritysten (ml. valtionyhtiét) henkilostd verrattuna vuoden 1990 henkiléstén tasoon
kokovuosityéllisyyden kisitteelld mitattuna 1991-2018, lkm (Ldhteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri
1990-2012) ja yritysten rakenne- ja tilinpddtdstilasto (2013-18), Tilastokeskus).
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3 Ravitsemis- ja matkailuala

Suomessa oli Tilastokeskuksen tilastojen
mukaan kolmetoista catering-palveluja
tuottavaa kuntayhtiotd ja yksitoista litke-
laitosta vuonna 2018. Monet catering-pal-
veluja tuottavat yhtiot ja litkelaitokset
tuottavat kiinteist6jen ylldpitopalveluja

ja muita toimitilojen kéyttajapalveluja.
Kunnallisten yhtiiden ja liikelaitosten lii-
kevaihto oli yhteensé 550 miljoonaa euroa,
mika oli noin 40 prosenttia alan osittain
monialaisten kunnallisten ja yksityisten
palveluntuottajien koko litkevaihdosta
(1,335 mrd. euroa).

Suoraan kilpailulla markkinoilla
toimii kaksi kunnallista yhtiéta (Palmia ja
Arkea). Vaikka kunnalliset toimijat eivit
kilpailisikaan avoimilla markkinoilla yk-
sityisten yritysten kanssa on kunnallisilla
omistukseltaan pirstaleisilla ja suurilla
in-house -yhtisilld huomattava vaikutus

3.1Catering-alan liiketoiminta

Liikelaitokset

Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mu-
kaan Suomessa oli yksitoista catering-alalla toi-
mivaa kunnallista liikelaitosta vuonna 2018.
Liikelaitosten ma#rd on pienentynyt viime
vuosina yhtigittdmisten takia. Liikelaitoksia

on myds lopetettu siten, ettd niiden toiminta
on muutettu osaksi kuntayhteisojen tavan-
omaisia tulosalueita. Esimerkiksi Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS:in ruo-
kahuollon Raviola-liikelaitos lakkautettiin ja
yhdistettiin kahden muun liikelaitoksen (HUS-
Servis ja HUS-Desiko) kanssa HUS:n tukipalve-
lut tulosyksiksksi vuonna 2017.

Catering-alan liikelaitokset tarjoavat usein
kiinteistojen yllapitopalveluja, kuten siivousta.
Puhtaus- ja muiden kiinteistéjen yllapitopal-
velujen erottaminen liikelaitoksen kokonais-
litkevaihdosta on hankalaa, ellei toimialakoh-
taista litkevaihtoa ole ilmoitettu kuntien ja
kuntayhtyminen tilinpa&tosten liitetiedoissa.
Liikelaitosten liikevaihto oli yhteensd 263 mil-

kilpailuneutraliteettiin. Syyna on, etté
omistajayhteisot voivat ostaa niilta pal-
veluja pienelld omistusosuudella ilman
hankintakilpailua, mik4 supistaa epésuo-
rasti yksityisten yritysten potentiaalisia
markkinoita.

Kunnilla on my9s muussa ravitse-
mistoiminnassa ja matkailualalla noin
73 yhtisitd, joiden litkevaihto oli 128
miljoonaa euroa vuonna 2018. Runsaat
20 yhtioit4 toimii toimialoilla, joissa on
vastaavaa yksityista kilpailevaa toimintaa.
Esimerkkein4 voidaan mainita laskettelu-
keskukset, luonto- ja eldmysmatkailu seki
niihin liittyvat majoitus- ja ravitsemis-
palvelut. Mahdolliset kilpailuhaitat, jotka
kéytannossd rajoittavat yksityisen tarjon-
nan kehittymistd, ovat ldhinn4 paikallisia
tai korkeintaan seudullisia.

joonaa euroa vuonna 2018. Catering-alan liike-
laitosten liikevaihto on alentunut 36 prosenttia
liikelaitosten lopetusten takia vuosina 2015-18
(Kuvio 7). Pelkistain vuonna 2018 liikevaihto
supistui 13 prosenttia.

Liikevaihto kohosi eniten Porin
Palveluliikelaitoksessa. Sité vastoin liikevaihto
supistui eniten Liikelaitos Oulun Serviisissé
ja Tampereen Voimia -litkelaitoksessa. Vuosi
2018 oli Tampereen Voimia -liikelaitoksen vii-
meinen, silld sen jalkeen liikelaitos yhtiditettiin
Tampereen kaupungin ja Pirkanmaan sairaan-
hoitopiirin yhdessd omistamaksi ateria-
ja puhtauspalveluja tuottavaksi yhtigksi
(Pirkanmaan Voimia Oy). Nurmijérven Aleksia-
litkelaitoksessa, joka tuottaa kuntakonsernin
sisdlld ateria- ja siivouspalveluja litkevaihdon
kehitys oli my6s huonoa vuonna 2018.

Liikelaitokset tydllistivét 4 310 henkiloa
vuonna 2018, mik oli 1 900 henkilsa (-31 %)
vihemmain kuin vuonna 2015. Ainoa selvis-
ti henkilostodén lisdnnyt organisaatio oli
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Jyvaskylan Kylan Kattaus -liikelaitos. Sen sijaan
organisaatiouudistukset ja toimintojen tehosta-
mistarpeet ovat pienentdneet hieman henkil6s-
t64 Helsingin Palvelukeskuksessa, Tampereen
Voimia -liikelaitoksessa, Porin Palveluliike-
laitoksessa, Porvoon Tilapalveluliikelaitoksessa
ja Oulun Serviisissd. Muissa liikelaitoksissa
henkil8sté on pysynyt ldhes ennallaan tai se on
kasvanut hieman.

Kuntayhtiét

Catering-alalla toimi arviolta kolmetoista kun-
tayhti6itd vuonna 2018. Niiden yhteenlaskettu
litkevaihto oli 287 miljoonaa euroa ja tydlli-
syys 4580 henkil6a. Catering-alalla kokonaan
tai osittain toimivien kunnallisten yhtiéiden
litkevaihto on kasvanut 91 prosenttia vuosina
2015-2018, mik4 on padosin tulosta liikelai-
tosten yhtisittamisestd, muista organisaatio-
muutoksista, liikkeenluovutuksista ja yritys-
kaupoista (Palmia Oy). Yhtiéiden henkilstd
on kasvanut 2050 henkiléll4. Vuodesta 2017
litkevaihto kasvoi 12-13 prosenttia. Henkildsts
lisdantyi 420 tyontekijalla.

Helsingin kaupungin omistama Palmia Oy on
suurin kuntataustainen markkinoilla toimiva
catering-alan toimija. Yritys muodosti kolman-
neksen kaikkien catering-alalla toimivien kun-
tayhtididen liikevaihdosta ja 39 prosenttia hen-
kil6stostd vuonna 2018. Palmia Oy on Helsingin
kaupungin tytéryhtio, joka syntyi liikelaitos
Palmian jakautuessa Helsingin Palvelukeskus
litkelaitokseksi ja Palmia Oy:ksi. Alkuperdinen
Palmia-liikelaitos syntyi, kun Helsinki Catering,
kiinteistéviraston kiinteistopalvelukeskus

ja opetusviraston palvelukeskus yhdistyivat
vuonna 2003.

Palmia Oy huolehtii lukuisten palveluta-
loissa, oppilaitosten, paivakotien ja sairaaloi-
den ruokahuollosta ja toimii lounasravintolois-
sa, litkennevilineissa ja juhlatiloissa. Palmia
aloitti vuonna 2019 Rithiméen kaupungin
ruokapalvelujen tuottamisen. Turussa Palmia
on tarjonnut ruokapalveluja toisen asteen oppi-
laitoksissa, kunnan tyotekijoille ja esikoululai-
sille syksystd 2019. Vuoden 2020 alusta lukien
Palmia on alkanut siivoamaan Ammattiopisto
Tredun kouluja Tampereella ja Nokialla. Kaiken
kaikkiaan Palmia toimi yli 1000 kohteessa ja 13
paikkakunnalla.

Palmia on voittanut myos omistajakuntan-
sa Helsingin kilpailutuksia ja tuottaa ruoka-
huollon palveluja paivikodeissa, peruskouluis-
sa ja keski-asteen oppilaitoksissa. Merkittava
osa Palmian litkevaihdosta syntyy kuitenkin
kiinteistd-, siivous- ja turvallisuuspalveluista
julkisyhteisoille, yrityksille ja muille yksityisille
yhteiséille. Palmian on laajentanut yritysostoin
aktiivisesti toimintaansa muualle Suomeen.
Vuonna 2018 yhtié hankki Himeenlinnan
kaupunki -konserniin kuuluneet Tekme Oy:n
ja Linnan Ateriapalvelut Oy:n (nykyisin Palmia
Palvelut Oy).

Kuntayhti6ist4 toiseksi suurin on Turun
kaupungin Arkea Oy, johon kuuluu tytaryhtio
Passaa Oy. Arkea Oy on monialainen ruo-

ka- ja kiinteistdjen ylldpitopalveluja (siivous-,
kiinteistéhoito- ja talotekniikka) markkinoille
tuottava kuntayhtio. Arkea Oy:sta irtosi vuoden
2019 alussa Kaarea Oy, joka tuottaa ruoka- ja
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kiinteistdjen ylldpitopalveluja vain omistaja-
yhteiséilleen. Sen sijaan Arkea Oy kilpailee
markkinoilla julkisista ja yksityisisté asiak-
kaista. Arkea Oy:ssd noudatettavat kunnalliset
tydehtosopimukset ovat vaihtuneet yksityisten
alojen tybehtosopimuksiin.

Tybehtosopimusten vaihdoksilla on pyrit-

ty kustannussaastéihin. Tydehtosopimuksia
koskevat suurimmat muutokset liittyvat muun
muassa vuosiloman pituuksiin. Silti pa&osa
kuntien catering-alalla toimivista yrityksist4
on in-house -yhtiéité, jotka myyvit ruoka- ja
kiinteistojen yllapitopalveluja paddosin omis-
tajayhteiséilleen ja noudattavat hankintalain
sidosyksikkdaseman sdilyttimiselle asetettuja
ehtoja. Sidosyksikkdasema tarkoittaa sitd, etté
kunnan ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikolta,
kuten omistamaltaan catering-yhtiolts tehtyja
hankintoja.

Sidosyksikkéa voi harjoittaa silti litketoi-
mintaan enint4én viiden prosentin liikevaihto-
osuuden ja enintd4n 500000 euroa muiden
kuin omistajiensa kanssa.?¢ Prosenttiosuus on
kymmenen ja 500000 euron rajoitusta ei so-
velleta, kun hankintayksikon méaéraysvallassa
olevan yksikén litketoimintaa vastaavaa mark-
kinaehtoista toimintaa ei ole tai muiden kuin
madraysvaltaa yksikkoon kayttévien hankin-
tayksikéiden kanssa harjoitetun litketoimin-
nan arvo on sopimuksen tekemisti edeltévien

2018

KUVIO 8

Kunnalliset catering-alalla
toimivien liikelaitosten ja yh-
tididen henkildsté 2015-18
(Ldhde: Kuntataloustilasto ja
Yritysten rakenne- ja tilinpdctos-
tilasto, Tilastokeskus; Fonectan
yrityshakupalvelu).

kolmen vuoden ajalta keskiméérin alle 100000
euroa vuodessa.

Kaikki kunnalliset catering-alan in-house
-yhti6t eivat ole suinkaan luopuneet ulkopuo-
lisille tahoille kohdistetusta palvelumyynnis-
td. Esimerkiksi P4ijat-Hameen Ateriapalvelut
verkkosivuilla todetaan, ettd yritys tarjoaa
ateriapalveluja yrityksille ja yksityisille henki-
loille. Myyntia yksityisille tahoille on jouduttu
silti supistamaan, etteivit sidosyksikkaseman
edellytykset purkaudu. Ndin on toimittu var-
sinkin Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n juhla-
palvelujen osalta.?” Kunnallisten catering-yri-
tysten lounasravintolat ja -kahvilat ovat tosin
avoinna kaikille.

Suuria sidosyksikkoina toimivia cate-
ring-alalla toimivia yhtioit4 ovat Espoon
kaupungin omistama Espoo Catering Oy,
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyméin (Siun SoTe?3#) ja Joensuun kau-
pungin omistama Polkka - Pohjois-Karjalan tu-
kipalvelut Oy. Molemmissa yhti6issa litkevaihto
nousi yli 30 miljoonaa euroon. Seuraavaksi
suurimpia ovat Pdijit-Hdmeen Ateriapalvelut
Oy, Kymijoen Ravintopalvelut tytaryhtidineen
(Makumaakarit Oy) sek4 Jdrvenpddn ateria- ja
siivouspalvelut Jatsi Oy, jonka padomistaja on
Jarvenpadn kaupunki.

Paijat-Hameen Ateriapalvelut kasvatti
eniten litkevaihtoaan vuonna 2018. Tosin osa
litkevaihdon kasvusta oli tilastollista. Se johtui

36. Omistajilla tarkoitetaan madrdysvaltaa sidosyksikdssa kéyttévii tahoja.

37. Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n tytaryhtio Makumaakarit Oy keskittyy oppilas- ja

opiskelijaravintolatoimintaan.

38. Siun SoTe omistaa pysadkéinti- ja ravitsemispalveluja tuottavan Tikkamé&en Palvelut Oy:n.

KUNTIEN LIIKETOIMINTA 23



pédasiassa siitd, silld tim4 entinen Lahden
ruokapalveluyksikkénd toiminut Lahden
Ateria yhtiditettiin vasta toukokuussa 2017.
Samalla yhti6on siirtyivat Paijat-Hameen hy-
vinvointikuntayhtymén ravintopalvelut seka
Hollolan kunnan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ruokapalvelut. Palmia Oy:ss&, Hyvinka&n
Ravitsemispalvelut Oy:ss4, Pohjois-Karjalan
tukipalvelut Oy:ssé sekd Espoo Catering Oy:ssi
litkevaihto kasvoi 4-6 prosenttia vuonna 2018.
Sitd vastoin liikevaihto aleni Arkea
Oy:ssé ja sen tytaryhtié Passaa Palvelut Oy:ssa
sekd Palmian tytdryhtio Palmia Palvelut
Oy:ssé (entinen Linnan Ateriapalvelut Oy).
Tilastokeskuksen yritystilastojen mukaan hen-
kilgstoadn kasvattivat madrallisesti eniten
Jarvenpéén Jatsi ja Paijat-Hdmeen

Ateriapalvelut. Myos Espoo Catering, Palmia,
Polkka seka Arkea Oy:t ovat palkanneet lisaa
tyovoimaa. Sit4, miten litkevaihdon ja tyolli-
syyden kasvu on jakaantunut kuntayhtiissa
ateriapalveluun ja muille toimialoilla, ei ole
saatavilla tarkkoja tietoja.
Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etti
kunnallisten Catering-alan liikelaitosten
ja yhtididen yhteenlaskettu litkevaihto oli
Suomessa 550 miljoonaa euroa ja ty6llisyys
noin 8900 henkil vuonna 2018 (Kuviot 7-8).
Samanaikaisesti kaikkien pdatoimialaltaan
laitos- ja henkiléstéruokailun toimialalla
(Nace 562 ml. pitopalvelu) toimivien yritysten
litkevaihto oli Suomessa 1,08 miljardia euroa ja

tyéllisyys 11580 henkiléd (kokovuositysllisyys).

Jos kuntayhtiot jatetddn huomiota, oli yksityis-

Kotikunta, Liikevaihto  Liikevaihto  Kasvu
kuntayhtyma 2017, 2018, 2017-18, %
1000 euroa 1000 euroa
Liikelaitokset:
Helsinki Helsingin kaupungin Palvelukeskus 106743 110561 3,6
Pori Porin Palveluliikelaitos 29518 35611 20,6
Tampere Tampereen Voimia liikelaitos 53175 29976 -43,6
Jyvaskyla Kylan Kattaus Liikelaitos 23040 24095 4,6
Porvoo Porvoon Tilapalvelut Liikelaitos 17909 18273 2,0
Kajaani Kajaanin Mamselli 15563 15488 =08
Oulu Liikelaitos Oulun Serviisi 35264 9636 ST/
Jamsa Ateria-, Puhtaus- ja Tekstiilipalvelut | 7391 7164 =31
Nurmijarvi Aleksia Liikelaitos 9445 6797 -28,0
li lin Ateria- ja Tilapalveluliikelaitos 3572 3837 7.4
Inari Ruokapalveluliikelaitos 1458 1456 -0,1
Liikelaitokset | YHTEENSA 304516 262894 -13,2
Kuntayhtiot:
Helsinki Palmia Oy 87633 92789 59
Turku Arkea Oy 67123 66365 -11
Siun SoTe Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 31595 33095 4,7
Espoo Espoo Catering Oy 30593 31998 4,6
Lahti Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy 15044 26989 79.4
Kotka Kymijoen Ravintopalvelut Oy 10904 11350 4,1
Jarvenpaa Jarvenpaan Jatsi Oy = 10590
Hyvinkaa Hyvinkdan Ravitsemispalvelut Oy 4185 4437 6,0
Helsinki Palmia Palvelut Oy 2519 2381 515
Siun SoTe Tikkamaen Palvelu Oy 1800 1722 -4,3
Siikalatva Siikalatvan Ruokapalvelut Oy 1512 1537 1.7
Kotka Makumaakarit Oy 1347 1372 1.9
Turku Passaa Palvelut Oy 791 616 -22,1
Kuntayhtiot YHTEENSA 255046 287041 12,5
Kaikki YHTEENSA 559562 549935 =1, 7
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Kotikunta, Henkilostd  Henkilostd  Kasvu
kuntayhtyma 2017, 2018, 2017-18,
Ikm Ikm Ikm

Liikelaitokset:
Helsinki Helsingin kaupungin Palvelukeskus | 1476 1465 -N
Pori Porin Palveluliikelaitos 617 605 -12
Tampere Tampereen Voimia liikelaitos 612 595 -17
Jyvaskyla Kylan Kattaus Liikelaitos 288 B85 47
Porvoo Porvoon Tilapalvelut Liikelaitos 269 259 -10
Kajaani Kajaanin Mamselli 233 240 7
Oulu Liikelaitos Oulun Serviisi 508 472 -36
Jamsa Ateria-, Puhtaus- ja Tekstiilipalvelut | 120 124 4
Nurmijarvi Aleksia Liikelaitos 136 134 -2
li lin Ateria- ja Tilapalveluliikelaitos 64 64
Kannonkoski Piispalan Matkailukeskus Liikelaitos | 52 52
Inari Ruokapalveluliikelaitos 16 18
Virrat Liikelaitos Marttinen 20 24

YHTEENSA 4339 4311 -28
Kuntayhtiot:
Helsinki Palmia Oy 1715 1767 52
Turku Arkea Oy 1010 1040 30
Siun SoTe Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 523 543 21
Espoo Espoo Catering Oy 420 437 17
Lahti Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy 212 338 127
Kotka Kymijoen Ravintopalvelut Oy 94 100 6 TAULUKKO 4
Jarvenpaa Jarvenpaan Jatsi Oy 2 179 177 Kunnallisten cate-
Hyvinkaa Hyvinkaan Ravitsemispalvelut Oy 32 35 3 ring-alalla toimivi-
Helsinki Palmia Palvelut Oy 61 58 -4 en liikelaitosten ja
Siun SoTe Tikkamaen Palvelu Oy 10 9 A yhtisiden henkilsts

- - 2017-18, miljoo-

Siikalatva Siikalatvan Ruokapalvelut Oy 28 24 -4 naa euroa (Lahde:
Kotka Makumaakarit Oy 36 34 -3 Kuntataloustilasto,
Turku Passaa Palvelut Oy 24 20 -4 Tilastokeskus;
Kuntayhtiét YHTEENSA 4166 4584 418 Fonectan
Kaikki YHTEENSA 8505 8895 390 yrityshakupalvelu).

ten yritysten litkevaihto arviolta 786 miljoonaa
euroa ja tydllisyys 6990 henkilo4.

Liikevaihto- ja tydllisyysluvuissa on otet-
tava huomioon, ettd monet kuntien liikelaitok-
sista ja yhti6istd ovat monialaisia palveluntuot-
tajia, jotka tarjoavat ateriapalvelujen rinnalla
kiinteistojen yllapito- ja kéyttijapalveluja
(siivous, yms.). Monialaisuudesta johtuvista
syistd Palmia Oy:n p4atoimialaksi on maaritel-
ty Tilastokeskuksen yritysrekisterissé turval-
lisuuspalvelut (Nace 80100). Toisaalta myds

jotkut yksityiset laitos- ja henkilstéruokailun
toimialalle tilastoidut yritykset ovat monitoimi-
alaisia kiinteistgjen yllapito- ja kéyttajapalvelu-
jen tuottajia.

Toiminnan kannattavuus

Catering-alalla toimivien liikelaitosten ja kun-

tayhtididen kannattavuus ei ole kovin hyvi, jos
kannattavuutta mitataan liiketulosprosentilla,

mika saadaan suhteuttamalla liiketulos (voitto
tai tappio) litkevaihtoon (liiketoiminnan tuot-

39. Yritystutkimusneuvottelukunta YTV:n ohjearvot liikevoittoprosentille ovat seuraavat: yli 10 % = hyvi,

5-10 % = tyydyttévé ja alle 5 % = heikko.

KUNTIEN LIIKETOIMINTA 25



toihin).?® Liikelaitoksissa liiketulosta vastaa
litkeylijaama. Liiketulosprosentti kertoo yri-
tyksen (téssd my®os litkelaitoksen) tuloksen en-
nen rahoituserid. Eli velkainen ja velaton yritys
ovat samalla viivalla liikevoittoa laskettaessa,
mutta litkevoiton tulee kattaa lyhyell4 ajalla ra-
hoituskulut, verot ja yrityksen osingonjako.*°

Liikevoiton tulee olla sitd suurempi, mit4
pédomavaltaisempaa yrityksen toiminta on,
jotta yritys kykenee suoriutumaan rahoitus-
kuluista ja tekeméaén voitollaan uusia inves-
tointeja. Catering-alalla ei ole paljon poistoja,
silld ruokahuolto ei ole kovin pddomavaltaista
eikd investointitarve ole tavallisesti suurta.
Tilastokeskuksen kuntataloustilastoihin perus-
tuvien laskelmien mukaan liikelaitosten liike-
tulosprosentti kohosi vuosina 2015-2017, mutta
se heikkeni vuonna 2018. Keskiméarainen
litketulosprosentti oli kolme prosenttia liiketoi-
minnan tuotoista.

Kuntayhtiéiden kannattavuus on ollut litketu-
loksella mitattuna vield huonompaa kuin liike-
laitoksissa vuosina 2015-2018. Keskimiirdinen
mediaaniliiketulosprosentti oli kuntayhtisissé
alle yhden prosentin vuonna 2018. Vuodesta
2017 kannattavuus on heikentynyt edelleen.
Liikelaitoksissa litketulosprosentti nousi
vuonna 2018 tyydyttavalld vahintdan viiden
prosentin tasolla ainoastaan Helsingin kau-
pungin palvelukeskuksessa sek Iin Ateria- ja
Tilapalvelukeskuksessa. Kuntayhtioist4 litke-
tulosprosentti nousi hyvélle yli 10 prosentin
tasolle Makumaakarit Oy:ssé.
Liiketulosprosentti oli miinusmerkkinen
kahdessa liikelaitoksessa (Kyldn Kattaus ja
Porvoon Tilapalvelut) seki neljissé kuntayh-
tiossd (Siikalatvan Ruokapalvelut Oy, Palmia
Palvelut Oy, Pohjois-Karjalan Tukipalvelut
Oy ja P4ijit-Hameen Ateriapalvelut Oy).
Keskimé#ériinen tilikauden ylijadma (tilikau-
den voitto-%) oli liikelaitoksissa 2,8 prosent-
tia litketoiminnan tuottoihin suhteutettuna.
Myos tdima suhdeluku heikkeni vuonna 2018.

Kuntayhtioissa tilikauden voittoprosenttia oli
0,5. Se on kohonnut aavistuksen edellisestd
vuodesta.*!

Kannattavuuden tunnuslukuja tarkasteltaessa
tulisi ottaa huomioon, ettd omaa kuntakonser-
nia palveleville liikelaitoksille ja yhtiomuotoi-
sille sidosyksikkoina toimiville kuntayhtisille
ei ole asetettu korkeita tuottovaatimuksia.*?
Tilanne voi olla jossain méérin erilainen mark-
kinoilla toimivien yhtididen osalta. Palmia
Oy:t4 ja Arkea Oy:td koskeva tarkastelu osoittaa
kuitenkin, ettd kannattavuus on naissé yhti-
issé vaatimatonta vuosina 2015-2018. Joskus
tilikauden néytetty4 voittoa heikentdvit suuret
rahoituskulut, jos toimintaa on rahoitettu kun-
takonsernin sisélta.

Laitos- ja henkil4stéruokailua harjoittavien
kuntayhtiéiden osalta on tarkasteltu myos
vakavaraisuutta, jota on mitattu omavarai-
suusasteella.*® Keskim4érdinen mediaanioma-
varaisuusaste asettui catering-alalla toimivis-
sa kuntayhtioissd keskiméaérin tyydyttévélle
tasolla vuonna 2018. Yrityskohtaiset erot ovat
silti suuria. Kéytdnnossé vakavaraisuudella
tarkoitetaan yritysten pitkan aikavalin kykya
suoriutua velvoitteistaan. Vakavaraisuuteen
liittyy yrityksen mahdollisuus saada uutta
velkaa investointeihin ja toiminnan laajentami-
seen rahoitustilanteen niin vaatiessa.*

Korkea omavaraisuusaste kertoo yrityk-
sen oman padoman hallitsevuudesta ja rahoi-
tusriskin alhaisuudesta. Kokonaisuudessaan
voidaan todeta, etté pienissd kuntataustaisissa
catering-alan yrityksissd omavaraisuusasteen
nostaminen tulorahoituksen avulla voi olla
tuskaista, koska juoksevan toiminnan rahoit-
taminen vaatii merkittdvin osan tulorahoituk-
sesta. Liséksi taseeltaan pienissé kuntayhtiois-
sd omavaraisuusasteen muutokset voivat olla
suuria. Edelld mainittu koskee luonnollisesti
myos litkelaitosmuodossa toimivia kunnallisia
catering-alan toimijoita.

40. Pitkalld aikavalilld liikevoitosta katetaan yrityksen investointeja ja lainojen lyhennyksié.

41. Tikkamaéen Palvelut Oy:st4 ei ollut kéytettévissd tilinpdatdstietoja vuodelta 2018.

42. Kannattavuutta voi heikentd4 toiminnan kdynnistymisvaiheen tilanne, silld monet kuntayhtist ovat varsin
uusia ja niiden taustalla on monenlaisia jérjestelyj4, mitka voivat liitty4 aikaisempien organisaatioiden henki-

16std6n liikkeenluovutustilanteessa.

43. Yritystutkimusneuvottelukunta on asettanut omavaraisuusasteelle (oma pddoma plus tilinpditsssiirtojen
kertyms) / (taseen loppusumma miinus saadut ennakkomaksut) ohjeelliset arviointiperusteet, jonka mukaan
hyva4 vakavaraisuutta edustaa yli 40 prosentin omavaraisuusaste, tyydyttédvia 20-40 prosentin omavaraisuus-

aste ja heikkoa alle 20 prosentin omavaraisuusaste.

44. Hyvé vakavaraisuus merkitsee pienté rahoitusriskié, huono vastaavasti korkeaa rahoitusriskié.
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3.2 Muu ravitsemis- ja matkailuala

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilin-
paatdstilastojen mukaan kunnilla oli vuonna
2018 suunnilleen 73 muuta yhtisits, joiden p&a-
toimiala oli majoitus- ja ravitsemisala (Nace I),
matkatoimistot ja matkanjérjestdjien palvelut
(Nace 79), esittévit taiteet ja niitd palveleva toi-
minta (9oo1-2), taidelaitosten ja museoiden toi-
minta (Nace:t 9004 ja 9102), eldintarhojen yms.
toiminta (Nace 9104) sekd huvi- ja virkistystoi-
minta (Nace 932). Ndiden toimialojen yhteen-
laskettu tyéllisyys oli kokovuositydllisyydelld
mitattuna 2 130 henkilé4 vuonna 2018.

Liikevaihtoa kuntien matkailualan osakeyh-
tidmuotoisiin yrityksiin kertyi 128 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Osa kuntien omistamista
yhteisdisti (14 kpl) on saitisita tai yhdistyksia
(jarjestét), joilla ei ole kisitteellisti liikevaihto-
tietoa, vaan ainoastaan henkildstdtieto. Naméa
yhteisot toimivat esittdvien taiteiden alalla ja
museotoiminnassa. Esimerkkej ovat Helsingin,
Espoon kaupungin ja Porin Teatterisdatiot,
Seingjoen Orkesteriyhdistys, Valkeakoskella
toimiva Visavuoren Museosatio. Téh4n ryh-
main luetaan Helsingissd myds Korkeasaaren

lualan yritysten ja jarjest6jen henkilosto

on lisddntynyt tasaisesti vuosina 2015-2018.
Yhteensé henkilosto on lisdantynyt 300 tyén-
tekijll4 eli 17 prosentilla. Henkildston maéria
tulkittaessa kannattaa ottaa huomioon, etti osa
kulttuuripalveluista ja muusta huvi- ja virkis-
tystoiminnasta (hiihtokeskukset) tydllistavat
vain sesonkiluontoisesti. Yritysmuotoisten
yhteisojen litkevaihto on kasvanut vuosina
2015-2018 yhteensé 30 miljoonalla eurolla eli
30 prosenttia.

Maarallisesti suuri osa kuntien matkai-
lualalla toimivista yrityksista ja yhteiséisté
toimii kulttuuripalvelujen puolella tai matkai-
lun edistdmistehtévissd. Edellisestd edustavat
muun muassa yhtio- ja sddtiomuotoiset teat-
terit, orkesterit ja museot. Jalkimmaisistd ovat
esimerkkein4 Visit Pori Oy, Espoo ja Helsinki
Marketing Oy:t. Ndma matkailun kehitys- ja
markkinointiyhteisét eivit kilpaile markki-
noilla yksityisten yritysten ja yrittdjien kanssa,
vaan ne ovat voittoa tavoittelemattomia ja teke-
vit pikemmin yhteisty6té paikallisen elinkei-
notoiminnan kanssa.

eldintarhan sditio.

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja
tilinpa4tsstietojen mukaan kuntien matkai-

Markkinoilla kilpailevat toimialat
Markkinoiden kilpailuneutraliteetin kannalta
mielenkiintoisimmat toimialat ovat eldin- ja

2015 2016 2017 2018 Kasvu
Henkilosto (yritykset, jarjestot): Lkm Lkm Lkm Lkm 2015-18, %
Matkatoimistot, matkanjarjestajat 149 147 156 165 10,3
Esittavat taiteet 901 902 938 996 10,6
Taidelaitokset ja museot 216 208 224 289 7.9
Eldinpuistot, yms. 58 76 77 182 215,5
Huvi-ja virkistystoiminta 348 347 354 389 1.8
Majoitus- ja ravitsemisala 160 162 156 168 5,4
YHTEENSA 1832 1833 1805 2133 16,5
Liikevaihto (vain yritykset): 1000 euroa | 1000 euroa | 1000 euroa | 1000 euroa
Matkatoimistot, matkanjarjestajat 17606 20253 24511 17657 -0,3
Esittavat taiteet 14819 14817 16696 20493 38,3
Taidelaitokset ja museot 15649 17165 22876 23676 51,3
Eldinpuistot, yms. 4671 5341 6721 12702 17,9
Huvi- ja virkistystoiminta 33907 32205 37263 40173 18,5
Majoitus- ja ravitsemisala 1413 12145 13406 13263 16,2
YHTEENSA 98065 101926 121473 127964 30,4

TAULUKKO 5

Muilla ravitsemis- ja matkailualoilla (pl. catering-ala) toimivien kuntayhtisiden ja jdrjestojen henkilds-
t6 ja litkevaihto toimialoittain 2015-18 (Ldhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtdstilasto, Tilastokeskus;
Fonecta yrityshakupalvelu).

KUNTIEN LIIKETOIMINTA
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Liikevaihto 2017, Liikevaihto 2018, Kasvu
1000 euroa 1000 euroa 2017-18, %

Tampere Tampereen Sarkanniemi Oy 18628 19507 10,5
Kittila Oy Levi Ski Resort Ltd 15752 16802 271
Kemi Kemin Matkailu Oy 7251 6420 SIS
Ahtari Ahtarin Eldinpuisto Oy 1775 5353 143,5
Ranua Ranuan Seudun Matkailu Oy 4843 4988 101,7
Kittila Oy Levi Restaurants Ltd 4095 4200 18,0
Ahtari Hotelli Mesikdmmen Oy 2775 3385 55,1
Antéri Snowpanda Ahtéri Zoo Oy 103 2361 -
Oulu Nallikari Seaside Oy 1571 1708 57,0
Leppévirta Virkistysuimala Leppakerttu Oy 1475 1696 14,0
Salla Kaunisharju Oy 965 1046 20,6
Nurmes Nuoriso- ja Matkailuk. Hyvarila Oy 933 1009 -0.9
Kalajoki Kalajoen Hiekkasarkat Oy 689 689 N4
Tampere FunZones Oy 0 675 =
Kuusamo Nuoriso- ja luont.keskus Oivanki Oy | 725 621 6,0
Kokkola Nuorisokeskus Villa Elba Oy 573 539 -13,6
Veteli Pitkakoski Oy 328 449 36.9
Inari Nuoriso- ja luont.keskus Inari Oy 393 448 34,1
Liminka Hotelli-Ravintola Liminganlahti Oy 180 215 )
Inkoo Inkoon Venesatamat Oy 191 188 50
Jamijarvi Jamin Hiihtotunneli Oy 98 98 -29,0
Pello Pellon Laskettelurinteet Oy 70 84 20,0
Ruovesi Ruovesi Areena Oy 84 77 -14.4
Naantali Naantalin Matkailu Oy 144 1092 -4,2
Jyvaskyla Kortepohjan matkailualue Oy = = =
Ahtari Flowpark Ahtari Zoo Oy - - -

YHTEENSA 84 641 73650 13,9

TAULUKKO 6

Kuntien omistamat majoitus- ja ravitsemisalan, huvi- ja virkistystoiminnan sekd eldin- ja luonnon-
puistoalan yritysten liikevaihto 2017-18 (Ldhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtdstilasto; Fonecta

yrityshakupalvelu)

luontomatkailu, hiihtokeskukset, huvipuisto-
jen toiminta sekd matkailua tukeviin majoitus-
ja ravitsemistoiminta, joissa toimii kuntataus-
taisia yhtioitd. Esimerkiksi Suomen toiseksi
suurin kuntataustainen huvi- ja virkistyspal-
velujen tuottaja ja suurin yhtidmuodossa toi-
miva toimialan kuntayhtié on litkevaihdolla ja
henkil8stélla mitaten Tampereen Sirkanniemi
Oy ja sen sisdhuvipuistotoimintaa harjoittava
tytaryhtié FunZones Oy.*®

Sarkanniemen toiminta on koostunut
viidestd elamyskohteesta, jotka ovat huvipuisto,
akvaario, Nasinneulan nakotorni, planetaario

ja Koiram&en elainpuisto. Lisaksi yhtislla on
ravintolatoimintaa alueella. Varsinaisesti hu-
vipuistotoiminta on aloitettu Sarkdnniemessi
jo vuonna 1975. Toinen esimerkki on Kemin
Matkailu Oy, joka on Kemin kaupungin omis-
tama matkailuyhti6. Yhtion paatoimiala on
matkatoimistot ja matkanjérjestjit (Nace 79),
mutta se myy ja markkinoi ympérivuotisen
LumilLinna -alueen ravintola-, kokous-, kahvila-
ja eldmyspalveluja.

Lisdksi Suomessa on ainakin kaksi kuntaa,
joissa matkailu- ja oheispalveluja tarjotaan
alueella korostetusti kuntayhtiéiden kautta.

45. Suurin kunnallinen toimija on Helsingin Linnanméen s&4tio.
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Henkil6std 2018, Liiketulos-% Tilikauden
Ikm 2018 tulos-% 2018

Tampere Tampereen Sarkanniemi Oy 207 1.7 1.0
Kittila Oy Levi Ski Resort Ltd 146 10,7 9,2
Kemi Kemin Matkailu Oy 40 15,4 12,1
Ahtari Ahtarin Eldinpuisto Oy 32 19,4 12,2
Ranua Ranuan Seudun Matkailu Oy 50 4,3 2.1
Kittila Oy Levi Restaurants Ltd 30 3.7 0.0
Ahtari Hotelli Mesikdmmen Oy 39 8,8 7.1
Antéri Snowpanda Ahtéri Zoo Oy 3 3.2 12,5
Oulu Nallikari Seaside Oy 6 9,7 5,2
Leppévirta Virkistysuimala Leppakerttu Oy n 4,3 3.1
Salla Kaunisharju Oy 9 1 1.8
Nurmes Nuoriso- ja Matkailuk. Hyvarila Oy 28 4,8 .4
Kalajoki Kalajoen Hiekkasarkat Oy 8 6,4 13,4
Tampere FunZones Oy 12 -101,3 -113.3
Kuusamo Nuoriso- ja luont.keskus Qivanki Oy | 13 oL -9,7
Kokkola Nuorisokeskus Villa Elba Oy 19 3,8 9,3
Veteli Pitkakoski Oy 6 =D -3,3
Inari Nuoriso- ja luont.keskus Inari Oy 10 =34 -6.9
Liminka Hotelli-Ravintola Liminganlahti Oy 4 5,6 5,1
Inkoo Inkoon Venesatamat Oy 0 -18,6 -18,6
Jamijarvi Jamin Hiihtotunneli Oy 0 8,5 9,2
Pello Pellon Laskettelurinteet Oy 0 -1,2 -3.6
Ruovesi Ruovesi Areena Oy 0 =% =&
Naantali Naantalin Matkailu Oy 6
Jyvaskyla Kortepohjan matkailualue Oy 0
Ahtari Flowpark Ahtari Zoo Oy 3

YHTEENSA 683 3,8 2,6

TAULUKKO 7

Kuntien omistamat majoitus- ja ravitsemisalan, huvi- ja virkistystoiminnan sekd eldin- ja luonnon
puistomatkailun yritysten henkil6std ja kannattavuus 2018 (Ldhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtds-
tilasto; Fonecta yrityshakupalvelu)

Kittildssé toiminta koskee Levin hiihto- ja
matkailukeskusta, jota harjoittaa Kittilan
kunnan tytaryhtié Levi Ski Resort Oy ja sen
ravintola-alan tytaryhti6 Levi Restaurants Oy.
Ahtérissi matkailupalvelut ovat kietoutu-
neet Ahtérin eldin- ja luonnonpuiston ympé-
rille. Palveluista vastaavat kuntayhtiot ovat
Ahtdrin Eldinpuisto Oy, Flowpark Ahtéri Zoo
ja Snowpanda Resort Ahtéri Zoo Oy ja Hotelli
Mesikdmmen Oy.

Vastaavanlaista eldin- ja luonnontoimin-
taan nojaavaa matkailun ohjelmapalvelu-,
majoitus- ja ravitsemistoimintaa harjoittaa
Ranualla kunnan omistama Ranuan Seudun
Matkailu Oy. Muualla kuntien oma varsinais-
ten matkailupalvelujen tarjonta on suhteelli-

KUNTIEN LIIKETOIMINTA

sesti vahaisempéa4. Esimerkkeji ovat Sallan
kunnan hiihto- ja laskettelutoimintaa har-
joittava Kaunisharju Oy, Leppéavirran
Virkistysuimala Leppakerttu Oy, Oulun
Nallikari Seaside Oy, Nurmeksen Nuoriso- ja
matkailukeskus Hyvérila Oy tai Kuusamon
Nuoriso- ja luontomatkailukeskus Oivanki Oy.

Henkil6st6 ja kannattavuus

Kuntien matkailuyritykset ovat useimmiten
pienis, jos yrityskokoa mitataan kokovuosityél-
lisyyden kasitteelld. Keskiméaariisti yritysko-
koa alentaa tilastollisesti se, ettd toiminta on
sesonkiluontoista, joka ajoittuu joko kesi- tai
talviaikaan. Tilastokeskuksen yritystilastojen
mukaan keskisuuriin vihintiédn so henkilén
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yrityksiin kuuluvat ainoastaan Tampereen
Sarkanniemi Oy, Ranuan seudun matkailu

Oy ja Levi Ski Resort Oy. Ne ovat myds lisdn-
neet eniten henkiléstddén vuosina 2015-2018.
Lisgksi yhdeksédn muuta yritysté tyollisti vihin-
taén kymmenen henkiloa.

Kuntien matkailualalla toimivien yritys-
ten kannattavuus ei ollut kovin hyvia vuonna
2018, vaikka keskimiirdinen kannattavuus
on kohonnut jonkin verran vuosina 2015-2018

3.3 Kilpailutilanteen arviointia

Matkailu- ja ravintola-alan pahimmat kilpailu-
haitat koskevat kuntien yhtiémuotoista laitos-
ja henkilsstéruokailua (catering-ala). Yhdessi
liikelaitosmuotoisen toiminnan kanssa kun-
nilla on koko maassa merkittava ja alueelli-
sesti vaihtelevan suuri osuus potentiaalista
markkinoista. Kuntien toiminta saattaa estia
yksityisten yritysten kasvua, vaikka ravitsemi-
salan yritystoiminnan markkinoilla ei pitaisi
kuulua kunnan toimialoihin. Liséksi sidosyk-
sikkdsdannokset voivat estdd tehokkaasti kun-
tien ruokahuollon avoimen kilpailuttamisen
paikallisesti tai jopa seudullisesti.

Kunnallisten catering-alan liikelaitosten
ja kuntayhtisiden markkina-aseman ja niihin
liittyvien kilpailun viaristymien tarkaste-
lussa tarkedd on relevanttien markkinoiden
madrittely. Relevantit markkinat nayttiyty-
vat ruokahuollon palveluissa kahdella tavalla.
Ensinndkin kunnallisten ja yksityisten cate-
ring-alan yritysten markkinoilla tarjoamien
palvelujen on oltava asiakkaiden (julkisyh-
teisdt, yritykset ja muut yksityiset yhteisét)
nékokulmasta katsoen kesken#an vaihdetta-
vissa tai korvattavissa niiden ominaisuuksien,
kayttotarkoituksen ja hintojen takia.

Toiseksi relevantit maantieteelliset mark-
kinat koostuvat alueista, joilla asiakkailla on
realistinen mahdollisuus hankkia tarjottuja
ruokahuollon palveluja. Kunnallisten toimijoi-
den osalta relevantit markkinat ovat paikalli-
sia tai korkeintaan seudullisia. Relevanteilla
maantieteellisilld markkinoilla kilpailue-
dellytysten on oltava riittdvén yhtenéisia.
Suppeimmillaan tarkastelu voidaan kohdistaa
vain liikelaitosta tai yhtiota hallinnoivan kun-
nan alueelle, mutta monesti relevantit markki-
nat ulottuvat ymparéivaan kaupunkiseutuun
tai koko maakuntaan, kuten Kainuussa.

Liikelaitoskohtaisten kuvausten mukaan
catering-alalla toimivat kunnalliset liikelaitok-
set eivit kilpaile sanottavassa madrin suoraan
kilpailuilla markkinoilla asiakkaista yksityis-
ten palveluntuottajien kanssa, vaan ne tuot-

mediaaniliiketuloksella mitattuna. Hyvain
kannattavuuteen ylsivit Kemin Matkailu

Oy, Ahtérin Eldinpuisto Oy ja Levi Ski Resort
Oy. Tyydyttavalle tasolle paasivat Hotelli
Mesikammen Oy, Nallikari Seaside Oy, Jamin
Hiihtotunneli Oy, Kalajoen Hiekkasérkét

Oy ja Hotelli-Ravintola Liminganlahti Oy.
Keskiméadrainen litketulosprosentti oli 3,2
vuonna 2018. Tilikauden voittoprosentti oli 2,6.

tavat lahinnd kunnallisten organisaatioiden
sisdisid ruokahuollon palveluja. Myés yhtio-
muotoisten toimijoiden yritysesittelyissa on
useimmiten kerrottu, ettd yritys tuottaa ateria-
ja muita palveluja pa4asiallisesti omistajakun-
nalleen, yhtié on sidosyksikkdasemassa oleva
sisdinen osakeyhtio tai yritys ei ole voittoa
tavoitteleva osakeyhtio.

Palmia Oy ja Arkea Oy ovat poikkeuksia
yleisestd linjasta, silld yhtiét toimivat avoi-
mesti kilpailuilla markkinoilla, ja ovat
laajentaneet toimintaansa muille paikkakun-
nille. Ne ovat samalla monialayrityksig, jotka
tuottavat kiinteistojen yllapito ja kdyttajapal-
veluja. Palmia ja Arkea eivit ole mydskadn
omistajansa sidosyksikéitd, kuten monet muut
yhtioitetyt catering-alan palvelulaitokset,
jotka voivat kattaa enintédén viiden prosentin
osuuden liikevaihdosta palvelujen ulosmyyn-
nilld markkinoille ja enintdén 500000 euroon
saakka (pl. poikkeussaannokset).

Omistajayhteiséilleen palveluja tarjoavat
yhtioitetyt catering-alan palvelulaitokset ovat
sidosyksikkosdannosten mukaan silti pa-
remmassa asemassa kuin liikelaitokset, sill4
litkelaitokset eivét saisi harjoittaa lainkaan
myyntid markkinoille. Catering-alan sidosyk-
sikkoyritysten ulosmyynti voi kattaa ruokapal-
veluissa tyypillisimmilldan tilaustarjoilutoi-
mintaa (pitopalvelu), kuten kokous-, juhla- ja
tapahtumatarjoilua.*¢ Tilausravintolatoimintaa
on harjoittanut esimerkiksi Kymijoen
Ravintopalvelut Oy (tytiryhtid Makumaakarit
Oy), joskin toimintaa on nyt rajoitettu.

Sidosyksikkéing toimivat catering-alan
kuntayhti6t voivat tehdd myos kustannuksia
pienentévid sopimuksia omistajansa kanssa.
Esimerkking ovat raaka-ainehankinnat, jotka
emokunta kilpailuttaa kuntayhtién puolesta, ja
joista kunta saa arvonliséveron palautuksen.
Emokunta luovuttaa raaka-aineet kuntayhtion
kéyttoon, joka kdyttda niitd vaikkapa oppilai-
tosten arvonlisdverottomaan ateriapalveluun.
Jos kuntayhti6 olisi ostanut raaka-aineet itse,
oppilaitosruokailua koskevat arvonlisaverot
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eivit olisi olleet kunnallisen piilevan arvonve-
ropalautuksen piirissa.

Vaikka kuntien omistamat catering-alan
litkelaitokset ja osakeyhtiot eivit kilpaile
avoimesti yksityisten yritysten kanssa markki-
noilla, pienentévét ne epasuorasti yksityisten
palveluntuottajien potentiaalisia ruokahuol-
lon markkinoita, silld sairaaloiden, kuntou-
tuslaitosten, asumisen siséltidvien sosiaali-
huollon palvelutalojen ja laitosten, koulujen
ja muiden oppilaitosten ruokahuolto eivit
ole avoimen kilpailun piirissd. Sama koskee
vanhusten ja erityisryhmien kotiateriapalve-
lua, henkiléstéruokailua, kahvilatoimintaa ja
tilaustarjoilutoimintaa.*’

In-house -yhtisitd koskevat ongelmat
kasvavat sitd suuremmiksi, mit4 pirstaleisem-
pi kuntayhtién omistusrakenne on, ja mité
monialaisemmasta ja litkevaihdoltaan suurem-
masta sidosyksikésta on kysymys. Syyna on,
ettd kunnalliset omistajayhteis6t voivat ostaa
catering- ja muita palveluja sidosyksikkoyri-
tykseltdan suhteellisen pienelld omistusosuu-
della ilman kilpailutuksia. Liséksi kunnallinen
sidosyksikkdyritys, joka on itse hankintayk-
sikkg, voi ostaa kilpailuttamatta palveluja omis-
tajayhteis6ltadn ja omistajan méardysvallassa
olevalta yritykselta.*®

Kunnallisilla toimijoilla

jopa 40 % markkinoista

Tilastokeskuksen mukaan Suomen kaikkien
henkildsts- ja laitosruokalatoiminnan (Nace
562) tilastoitujen yritysten liikevaihto oli vuon-
na 2018 noin 1 072 miljoonaa euroa, mistd 191
miljoonaa euroa kertyi catering-alalle (Nace
562) tilastoitujen kuntayhtisiden toiminnas-

ta ilman Palmia Oy:t4 ja Tikkam&en Palvelut
Oy:t4.** Yhteensd henkilsto- ja laitosruokatoi-
minnan markkinat (liikevaihto) olivat arviolta
1,335 miljardia euroa, jos mukaan otetaan kun-

tien liikelaitosten ja monialaisen kiinteistjen
yllapito- ja kéyttajapalveluja tuottavan Palmian
litkevaihto.

Markkinoiden arvosta kunnallisten lii-
kelaitosten ja yhtididen (ml. Palmia) osuus
oli 41 prosenttia (547 milj. euroa). Alueellisesti
tarkasteltuna liikelaitosten ja kuntayhtididen
merkitys on ollut suurta Kainuussa, Pohjois-
Karjalassa ja ylipdatadn pienilld paikkakunnilla,
jos niiden liikevaihtoa verrataan catering-alan
koko litkevaihtoon alueella. Pienilld paikka-
kunnilla yksityisté tarjontaa on vdhén johtuen
osaksi alueen pienestd viests- ja kysyntapoh-
jasta ja kuntaorganisaatioiden oman ruoka-
huollon laajuudesta, miki ei ole antanut tilaa
yksityiselle tarjonnalle kasvaa.

Lahdessa, Jarvenpaissa, Himeenlinnassa,
Porvoossa, Porissa, Kotkassa, Haminassa ja
Nurmijérvelld kunnallisten tuottajien liike-
vaihto on yksityiseen alaan verrattuna melko
suurta. Kunnallisten catering-toimijoiden
litkevaihto-osuus on suurta myés Helsingissé,
jos mukaan lasketaan Palmian, Helsingin
Palvelukeskuksen ja HUS:in tulosyksikéksi
muutetun Ravioli -litkelaitoksen toiminta.®°
Pirkanmaalla puolestaan Pirkanmaan
Voimia Oy on vahva toimija. Yhtién edeltgjaan
Tampereen Voimia litkelaitokseen kohdistuikin
KKV selvitys vuodelta 2019.5!

KKV:n mukaan Tampereen Voimia liike-
laitos oli tarjonnut ateria- ja siivouspalveluja
muille kuin Tampereen kaupunkikonserniin
kuuluville yhteisdille, kuten yrityksille, yhdis-
tyksille ja yksityisasiakkaille palvelujaan neljl-
14 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2015-16.
Tampere siirsi toiminnan yhdessi Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan kanssa sido-
syksikkoyhtioon vuonna 2018. Painvastoin kuin
KKV totesi, yhtidittdminen ei suinkaan pois-
tanut kilpailuhaittoja, silld omistajapohjaltaan

46. Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV:n on todennut, ettd kunnat saattavat vastata erilaisten tapahtumien ruokai-
luista, yllépitavit tilausravintolaa tai muita vastaavaa tilausperusteista tarjoilua. Perusteluina on kéytetty sitg,
ettd paikalliset yksityiset toimijat eivét pystyisi tarjoamaan vastaavaa palvelua tai sitten se, ettd toiminta on
vihiistd (KKV: Kuntien yhtisittdmisvelvollisuuden noudattamisessa puutteita -kuntien ohjeistukselle tarvetta,

Muistio dnro 140/KKV14.00/2015,17/12/2015).

47. Henkilstéruokailua ja palvelulaitosten asiakkaiden ruokahuoltoa (mm. koulujen oppilaat, palvelulaitosten
vanhusasiakkaat) on usein vaikea erottaa toisistaan taloudellisesti tai annosméérilla mitattuna, mutta kym-
menien tai satojen tuhansien kuntaorganisaatioissa tydskentelevien tyontekijéiden henkilgstoruokailu (ml.
vierasruokailu) pienentia luonnollisesti paikallista yksityistd palvelukysyntaa.

48. Kyseessd ovat kddnteinen sidosyksikkshankinta ja in-house -sisters -hankinta.

49. Palmia Oy:lla ja Tikkaméen palvelut Oy:114 on muu pé4toimiala kuin henkil$sté- ja laitosruokailua, joskin
molempien yritysten pdatoimialan méarittelyyn voi siséltyd epdvarmuutta ja varauksia.

50. Liikelaitos Raviolin toiminta lakkasi vuoden 2016 lopussa, ja ateriapalvelut siirrettiin Tukipalvelut -tulos-
alueeseen. Ylipa4ta4n kuntaorganisaatioiden ruokahuollon markkinoiden potentiaalista arvoa kasvattavat
ilman liikelaitosmuotoa toimivat toimintayksikét, joiden laajuutta on vaikea mitata.

51. Ks. KKV:n pdétds Dnro KKV/1198/14.00.40/2016, 16/08/2019.
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entistd laajempi yritys voi laillisesti hyodyntaa
sidosyksikkdasemaansa.

Periaatteessa Pirkanmaan Voimia Oy voi tarjota
rajattomasti palveluja ilman kilpailuttamista
Tampereen kaupunkikonsernissa ja suuressa
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin konsernissa.
Lisgksi yritys voi myydé palvelujaan jopa 0,5
miljoonalla omistajaorganisaatioiden ulkopuo-
lisille tahoille. Kuopion seudulla tilanne on
periaatteessa samanlainen kuin Pirkanmaalla.
Siella ateriapalveluja ja kiinteisto- ja logistiikka-
palveluja hoiti vuoden 2018 loppuun saakka
Kuopion ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
ky:n omistama It4-Suomen huoltopalvelut
litkelaitoskuntayhtyma.

Liikelaitoskuntayhtymén noin 88 miljoonan
euron (vuonna 2018) suuruisesta myynnisté
muiden kuin omistajien kuuluvien konserniyh-
teisdjen osuus oli aiemmin 2-3 miljoonaa euroa.
KKV:n®2 kiinnitetty4 asiaa huomiota, Kuopion
kaupunki ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
yhtioittivit toiminnan Servica Oy -nimiseen
sidosyksikkdon eli in-house -yhtioén. Yhtio
sdilyi Kuopion kaupunkikonserni tytaryhtiona,
mutta sen omistajiin kuuluvat myos Pielavest,
Rautalampi ja Pieksdméki. Tima on mahdollis-
tanut aiempaa laajemman sidosyksikkémyyn-
nin ilman kilpailutuksia.>?5*

Muiden ravitsemis- ja
matkailupalvelujen markkinat

Puhtaasti kaupallinen matkailu- ja siihen liit-
tyvien oheispalvelujen, kuten majoitus- ja
ravitsemispalvelujen tarjonta ei kuulu kunnan
toimialaan, ellei yksityinen palvelutarjonta

ole kunnassa tai sen ymparéivalld alueella
puutteellista. Kilpailutilanteen arvioissa ei pida
ottaa huomioon esittévis taiteita ja sitd palve-
levaa toimintaa tai taidelaitoksia ja museoita,
joissa yhteiskunnan rahoittamalla kulttuuri-
toiminnalla on luonnollisen monopolin asema
tai toimintaa. Lisdksi kulttuuripalveluista mer-

kittiva osa on yhi jarjestdmuotoista (sdétist ja
yhdistykset) toimintaa.

Sen sijaan paikallisia tai seudullisia kilpai-
luhaittoja voi syntyéd kuntien harjoittaman ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnan ja huvi- ja
virkistystoiminnan osalta, jos se syrjéyttad
tai rajoittaa vastaavan yksityisen palvelutarjon-
nan syntymisti tai pa4sy4 markkinoilla. Koko
maan tasolla kuntien majoitus- ja ravitsemis-
toiminnalla (pl. laitos- ja henkilsstdruokailu) ei
ole huomattavaa osuutta markkinoista lukuun
ottamatta eldin- ja luonnonpuistoihin perus-
tuvaa matkailua tai huvi- ja virkistystoimin-
taa, joka koostuu huvi- ja teemapuistoista ja
laskettelukeskuksista.

Kaytannon esimerkkeja kuntayhtisiden har-
joittamasta matkailualan liiketoiminnasta

ovat Levin hiihto- ja matkailukeskus Kittildsss,
eldin- ja luontomatkailutoiminta Ahtérissé ja
Ranualla sekd Kemin lumilinnabisnes. Kunnat
ovat perustaneet myds kehitys- ja markkinoin-
tiyhtioits, joiden kehittavat matkailualan liike-
toimintaa ja siihen liittyvaa elinkeinoeldméaa
paikkakunnalla. Kunta voi rahoittaa ndiden yh-
tididen toimintaa verovaroin ja osallistumalla
riskisijoitustoimintaa, mutta elinkeinoeldmén
edistimistoimenpiteiden on oltava kunnan ja
matkailualan kannalta jarkevia.

52. Ks. KKV:n pdétés Dnro KKV/1494/14.00/2015, 20/11/2019.

53. Servica (Itd-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyma) vuoden 2018 vuosikertomuksen mukaan
Kuopion kaupunki omisti liikelaitoskuntayhtymésté 51,53 prosenttia ja Pohjois-Savon shp:n ky 48,47 prosent-
tia. Servican verkkosivuilla kuitenkin todetaan, ettd Kuopion kaupunki, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma, Kuopion Pysakéinti Oy, Itd-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma4 (ISLAB),
Pieksdmaen kaupunki, Kiinteists-KYS Oy, Jarviseudun Tyéterveys Oy, Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayh-
tymad, Siilinjdrven kunta, Istekki Oy, Savonia ammattikorkeakoulu, Niiralan Kulma Oy, Pielaveden kunta ja

Rautalammin kunta.

54. Servica verkkosivuilla mainitaan, ettd pddosa myynnistd suuntautuu omistajayhteisdille. Tim4 antaa késityk-
sen, ettd osa myynnistd suuntautuisi yha omistajakonsernien ulkopuolelle sidosyksikkdsddnndsten puitteissa.
Servica toiminnan laajenemiseen voi viitata myds henkilostéméaard kasvu edeltdjani toimineeseen liikelaitos-

kuntayhtyméa#n verrattuna.

55. Eisisalld Helsingin Korkeasaaren eldintarhan saati6ta.
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Henkildsto, Liikevaihto, Osuus yritysten Osuus yritysten
Ikm 1000 euroa tyollisyydesta, % liikevaihdosta, %
Majoitusala 138 906 1.4 0,1
Matkatoimistot, matkanjarjestajat | 165 16565 4,2 1.0
El&in-jaluonnonpuistot®® 86 12702 58,1 70,2
Hiihto- ja laskettelukeskukset 155 18107 20,9 19,7
Muu huvi- ja virkistystoiminta 234 22066 10,0 8,1

TAULUKKO 8

Kuntayhtisiden toiminnan laajuus majoitusalalla (Nace 55), matkatoimisto- ja matkajdrjestdjd-
toiminnassa (Nace 79), eldin- ja luonnonpuistojen matkailussa (Nace 9104), hiihto- ja laskettelu-
keskuksissa (Nace 93291) sekd muussa huvi- ja virkistystoiminnassa (Nace 932 pl. 93291) 2018
(Ldhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtdstilastot).
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4 Tyoterveyshuolto ja muut SoTe-palvelut

Suomessa toimi 15 kunnallista tyéter-
veyshuollon kuntayhtiété ja seitsemén
litkelaitosta vuonna 2018. Kuntayhtididen
litkevaihto oli 88 miljoonaa ja liikelai-
tosten 49 miljoonaa euroa vuonna 2018.
Lisgksi kuntien tavanomaisten tulosyk-
sikéiden myyntitulot olivat 49 miljoonaa
euroa. Vuoden 2020 alussa kuntayhtisitd
oli 17 ja litkelaitoksia en& kolme, mik4
johtuu liikelaitosten yhtisittdmisestd vuo-
den 2015 jélkeen.

Kuntayhti6iden ja kuntien ei-yh-
tidmuotoista toimintaa on myyty myos
yksityisten yritysten omistukseen. Tasté
huolimatta kunnallisilla toimijoilla on
suurehko, lahes neljanneksen osuus
tydterveyshuollon noin 820 miljoonan
euron markkinoista. Kunnallisten toimi-
joiden asemaa vahvistaa se, ettd ne voivat
tarjota vapaasti lakisdateisi tydterveys-
huollon palveluja organisaatiomuodosta
riippumatta.

4.1 Tyoterveyshuolto

Kunnilla ja kuntayhtymill oli muus-
sa sosiaali- ja terveyspalvelussa 21 kun-
tayhtiotd vuonna 2018, joiden litkevaihto
oli 356 miljoonaa euroa. Liikelaitoksia oli
11ja niiden litkevaihto oli 409 miljoonaa
euroa. Lisgksi kunnat olivat mukana 11
saitiossd ja kahdessa yhdistyksessa, jotka
tuottivat 1hinn4 vanhusten asumispalve-
luja ja kuntoutusta. Niiden laskennallinen
litkevaihto oli 70-80 miljoonaa euroa.

Kuntayhteiséill4 on in-house -kuntayhti-
6iden ja liikelaitoskuntayhtymien kautta
suuri markkinaosuus myds terveyden-
huoltoon liittyvissé laboratoriopalve-
luissa. Suuret sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymat, kuten HUS ovat siirtineet
toiminnan muun sairaanhoidon tulos-
alueeseen. Samalla sairaanhoitopiirien
kuntayhtymét ovat tiivistineet yhteistyo-
tdan ja perustaneet markkinoilla toimivia
yhtisita.

4.1.1Yleiset pelisaannot ja markkinapotentiaali

Kansaneldkelaitos KELA maksaa tydnantajille
korvauksia perusterveydenhuollon tasoisis-
ta palveluista, joita on hankittu yksityisilta
lagkariasemilta. Tydterveyshuoltolain®® no-
jalla tyénantaja on velvollinen jarjestiméan
ja kustantamaan palveluksessaan oleville
tyontekijoille tySterveyshuollon palveluja.®?
Lakisddteiseen tysterveyshuoltoon kuuluvat
ennaltaehkiisevit palvelut, kuten terve-
ystarkastukset, tyopaikan terveysvaaro-

jen selvittdminen ja ensivalmiuden ohjaus,
tyokykya yllépitavien palvelujen jarjestdmi-

56. Ks. Tydterveyshuoltolaki 1383/2001.

nen, kuntoutusneuvonta ja kuntoutukseen
ohjaaminen.

Sairausvakuutuslain muutosten jélkeen
KELAn maksaman korvauksen mééri on talla
hetkelld aina 60 prosenttia ennaltaehkaise-
vén tyoterveyshuollon laskennallista tyon-
tekijékohtaisista kustannuksista. Aiemmin
ennaltaehkaisevissa tydterveydenhuollossa oli
kaksi korvausprosenttia: yleinen 50 prosentin
korvausprosenttia ja 60 prosentin korvauspro-
sentti. Korkeampaa korvausprosenttia kiytet-
tiin, mikali tysterveyshuolto ja tydpaikka olivat

57. Tyénantajan (yrityksen, yms.) tydterveyden palveluntuottajalle maksama osuus, jota KELA ei korvaa, voidaan
vihent4d verotuksessa. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL:n mukaan tydterveyshuollon kustannukset ovat
noin nelja prosenttia terveydenhuollon kokonaismenoista ja kuudesosa perusterveydenhuollon tasoisista

palveluista.
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sopineet tyokyvyn hallinnasta, seurannasta ja
varhaisesta tuesta, mutta tima sainto on pois-
tunut kiytosta.

Lakisdateisten tysterveyshuollon palvelu-
jen ohella tydnantajat voivat tarjota tyonteki-
joilleen ei-lakisddteisid sairaanhoidon palveluja,
joihin kuuluu yleislagkiritasoisia palveluja ja
erikoislagkarikonsultaatiota ja tutkimuspalve-
luja. Ei-lakisdateisen sairaanhoidon palvelujen
ja muun terveydenhuollon kustannuksista
KELAn korvaustaso on edelleen enintiin 50
prosenttia tydntekijakohtaisten kustannusten
laskennallisesta enimmaiisméairists, mutta
sairausvakuutuslakiin tehdyt muutokset ovat
vaikuttaneet korvauskéytantsihin asteittain
vuodesta 2020 lukien.

Talla hetkelld tyonantajan jarjestamalle tyo-
terveyshuollolle maratéan yksi yhteinen
enimmaismaird, jonka voi kiyttad kokonaan
ehkiiseviin tydterveyshuoltoon (korvausluok-
ka I). Tavanomaisen sairaanhoidon (korvaus-
luokka II) kustannuksia korvataan enintdin
40 prosenttia yhteisestd enimm&ismasrasta.
Muutoksilla, jotka painottavat ennalta ehkéise-
vad tyoterveyshuolto, halutaan tukea tyoikai-
sen vieston tydkykya koko tySuran ajan ja
vahenta4 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien
madrad ja turvata tydssé jatkaminen vanhuu-
selakeikdan asti.

KELAn tilastojen mukaan tyterveyshuolto
kattoi 1,855 miljoonaa tyontekijad vuonna 2017
(Taulukko 9). Tydterveyshuollon piirissé ollei-
den tyontekijéiden maéra oli pienempi kuin
2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen
lopulla, mik4 on johtunut tydikiisen vieston
ja tyollisten madran laskusta. Vapaaehtoisen
KELAn korvaaman sairaanhoidon palvelujen
piirissd oli 94 prosenttia tydntekijéistd. Osuus
on kasvanut vuodesta 2008 pari prosenttia.
KELAn korvauksiin oikeuttavat (hyvaksytyt)
kustannukset olivat 815 miljoonaa euroa vuon-
na 2017 (Taulukko 10).

Madréllisesti tydterveydenhuollon kustan-
nukset ovat kohonneet noin 30 prosenttia vuo-
sina 2008-17. Viime vuosina kustannukset ovat
nousseet ripedmmin lakisd4teisen ennaltaeh-
kaisevan tydterveyshuollon kuin vapaaehtoi-
sen tydterveyshuollon (sairaanhoidon) piirissa.
Varsinaisesti tyterveyshuolto on mahdollisen
SoTe-uudistuksen ulkopuolella eikd tydterve-

yshuoltoon liity asiakkaan valintaa, vaan tyon-
antaja valitsee tavan, jolla palvelut jérjestetdan.
KELAn maksamat tySterveyshuollon korvauk-
set olivat 350 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Noin 74 prosentille palkansaajia tydterve-
yshuolto oli jarjestetty lagkariasemilla vuonna
2017 (Taulukko 9). Niihin luetaan yksityisten
lagkariasemien lisdksi kuntien ja kuntayhty-
mien yhtiditetyt tySterveyshuollon yritykset.
Laakariasemien osuus tySterveyshuollon kus-
tannuksista oli 77 prosenttia (628 milj. euroa).
Yritysmuotoisten ldgkariasemien tysterveys-
huollon asiakkaiden mééra oli lisdéntynyt 70
prosenttia vuosina 2008-17. Samanaikaisesti
ty6terveyshuollon reaaliset kustannukset ovat
yli kaksinkertaistuneet ldgkériasemilla vuosina
2008-17.

Kunnallisten

tybterveysasemien toiminta
Kunnalliset terveyskeskukset ja liike-
laitokset tarjosivat palveluja 290200 henki-
161le eli 16 prosentille kaikista tyontekijéista.
Ty6terveyshuollon kustannuksista osuus oli 12
prosenttia (95 milj. euroa). Suhteellinen alhai-
nen kustannusosuus voi johtua siit4, ettd kun-
nallisilla terveysasemilla on ollut vdhemman
kokonaisvaltaisia tyoterveyshuollon sopimuk-
sia kuin esimerkiksi l4dké4riasemilla. Vuodesta
2008 kunnallisten terveysasemien markki-
naosuus tydterveyshuollon piirissé olevista
tydntekijoistd supistui 12 prosenttiyksikkss ja
kustannuksista seitsemén prosenttiyksikko.

Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen
mukaan kunnallisten terveysasemien tys-
terveyshuollon myyntitulot®® olivat endi 94
miljoonaa euroa vuonna 2018 (ml. liikelaitos-
ten myyntitulot). Siit4 peruskuntien osuus oli
64 miljoonaa ja kuntayhtymien 30 miljoonaa
euroa. Myyntitulojen mééré on romahtanut
vuodesta 2014 lukien. Osa myyntitulojen su-
pistumisesta on vain tilastollista, sill4 toimin-
taa on siirtynyt organisaatiomuutosten my&té
kunnallisiin tydterveyshuollon yhti6ihin, jotka
on rinnastettu KELAn tilastoissa yksityisiin
laakariasemiin (Kuvio 9).

Kunnallisten terveysasemien myyntitu-
lot ovat alentuneet edelleen vuonna 2019, silld
kuntalain tyoterveyshuoltoa koskevien siirty-
masdannosten mukaan kuntien oli yhtiditetts-
vé markkinoilla kilpailutilanteessa tapahtuva
toiminta viimeistddn vuoden 2019 alusta lukien.

58. Mukaan luetaan ulkoiset ja sisdiset myyntituotot ja ty6terveyshuollon palveluita jarjestévén liikelaitoksen
myyntituotot. Myyntituloihin ei lueta Kelalta saatua korvausta kunnan oman tysterveyshuollon jarjestdmises-
td. Myyntituloista Helsingin Tydterveys -liikelaitoksen osuus oli lihes 17 miljoonaa euroa (18 %). Myyntitulot
olivat yli miljoona euroa myds 23 muussa kuntaorganisaatiossa.
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L dakariasemat, Kunnan Oma tai yritysten ~ Muu palvelujen YHTEENSA,
Ikm terveysasema ml.  yhteinen tuottaja, lkm Ikm
liikelaitos, lkm terveysasema, lkm
2008 802079 516807 432307 125701 1876 894
2009 823241 498809 421794 102942 1846 786
2010 862519 461681 417559 85752 182751
20M 928922 444505 385472 76383 1835282
2012 983740 450020 367231 52724 1853715
2013 1008176 447723 351112 51366 1858 377
2014 1032066 432282 317418 48056 1829822
2015 1088604 412903 272762 38579 1812 848
2016 1177961 357482 276523 20579 1832545
2017 1362537 290152 181936 20309 1854 934
TAULUKKO 9
Tyéterveyshuollon tyontekijdasiakkaat erityyppisten palveluntuottajien piirissd 2008-17,
henkilsd (Lahde: KELAn tilastot).
Ladkariasemat, Kunnan t Oma tai yritysten ~ Muu palvelujen YHTEENSA,
milj. euroa erveysasemaml.  yhteinen tuottaja, milj. euroa
liikelaitos, terveysasema, milj. euroa
milj. euroa milj. euroa
2008 268,4 108.9 140,8 44,2 562,3
2009 299,8 14,8 144,9 39,4 598.9
2010 3238 14,9 163,2 33,9 625,7
201 381,6 118,7 153.4 30,4 684,2
2012 4321 129,0 150,4 22,0 733.4
2013 468,9 136,1 148,3 22,5 775,7
2014 482,8 139,6 1341 21,3 7779
2015 510,3 1375 17,4 16,9 782,1
2016 552,8 122,6 120,7 8,9 804,6
2017 628.2 95,7 81,6 9.1 814,5

TAULUKKO 10

Tydterveyshuollon hyvdksytyt kustannukset erityyppisten palveluntuottajien mukaan 2008-17,
miljoonaa euroa (Lihde: KELAn tilastot).

Yhtisittamis-velvoitteen ei ole tulkittu koske-
van lakisd4teisid ennaltaehkaisevii tydterve-
yshuollon palveluja, joita terveysasemat voivat
yha tarjota kunnan ulkopuolisille tahoille.
Lakipykélien tarkoituksena on ollut turvata
palvelujen saanti pienillg paikkakunnilla ja

haja-asutusalueella.>®

Edelld mainittu liittyy siihen, ettd kunnan on
jarjestettava alueellaan sijaitsevissa tyopaikois-

sa tybskenteleville tyontekijsille, yrittéjille ja
muille omaa ty6ta tekeville soveltuvin osin tys-
terveyshuoltolain mukaisia lakisdateisia palve-
luja. Lisgksi kuntalaki sallii yhtidittdmisvelvoit-
teeseen muutamia muita poikkeuksia. Ndma
koskevat markkinoilla tapahtuvan toiminnan
vahiisyyttd, satunnaisuutta ja tilanteita, jossa
tyoterveyshuollon ei-lakisditeisid sairaanhoi-
topalveluja tuotetaan samaan kuntakonserniin
(kuntayhtist, yms.) kuuluvalle henkilstélle.

59. Toisaalta hyva tysterveyshuolto muodostuu kokonaisuudesta siten, ettd saman palveluntuottajan tyGterveys-
huollon ammattihenkildt toteuttavat ennaltaehkéisevad ty6terveyshuoltoa ja sairaanhoitoa.
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KUVIO 9

Kuntien ja kuntayhtyminen tysterveydenhuollon myyntitulojen mddrdn reaalinen kehitys 2009-2019,
ind. (2009=100) (Lihde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus).

4.1.2 Palvelujen organisointi kunnissa

Kuntayhteis6illd on monia vaihtoehtoja tys-
terveydenhuollon jarjestdmiseksi. Ne voivat
jatkaa toimintaa liikelaitoksena, joka tuottaa
tyoterveyshuollon palveluja pa4asiassa vain
kuntakonsernille tai lakkauttaa liikelaitokset
ja sulauttaa kunnan omien tyéntekijéiden ja
ulkopuolisille tarjottavien lakisaéteisten tyo-
terveyspalvelujen tuottamisen osaksi kunnan
muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa. SoTe-
uudistuksessa ndm4 toiminnot siirtyisivat
kunnilta maakunnille, jolloin ne olisivat osa
maakunnan liikelaitoksen tai yhtioitetyn SoTe-
keskuksen toimintaa.

Jos tydterveyshuolto ulkoistetaan yksi-
tyiselle markkinatoimijalle, kunnalta poistuvat
litketoimintariskit, mutta myds mahdollisuus
vaikuttaa toimintojen ohjautuvuuteen. Kunta
joutuu liséksi kilpailuttamaan palvelunsa m4a-
ratyin véliajoin ja palveluntuottaja voi vaihtua
kilpailuttamistilanteessa. Kilpailutuspakko
voisi koskea omaakin markkinoilla toimivaa
osakeyhti6td. Tosin ulkoistettu palveluntuotan-
to voi mahdollistaa runsaan erikoislaakéripal-
velujen saannin verrattuna tilanteeseen, jossa

kunta joutuisi panostamaan oman toimintansa
kehittdamiseen.

Kunnat voivat yhtidittad tydterveyshuollon
yksin tai yhdessi toisen kuntaorganisaation
kanssa. Osakeyhti6sséd kunnalle ja4 omistajach-
jaus yhtion hallituksessa, tukipalvelujen osto
kunnalta on mahdollista ja tyévoiman hankinta
on joustavampaa kuin ei-yhtiditetyssd toimin-
nassa. Osakeyhti6 voi kasvaa seudulliseksi
yritykseksi, silld palvelujen tuottaminen muille
kunnille ja yksityisille tydnantajille vapautuu.
Jos toiminta kattaa omat kustannuksensa, se

ei rasita kunnan muuta taloutta. Jos toiminta
on kannattavaa, se voi tuoda rahaa kunnan
kassaan.

Yhtiomuotoinen toiminta merkitsee silti
litketoimintariskejd. Kunnallisen tydterveys-
huollon yrityksen pieni yksikkokoko on altis
kilpailulle ja haavoittuvainen etenkin suurilla
paikkakunnilla, joissa on paljon vaihtoehtoista
yksityistd tarjontaa.®® Maakuntien Suomessa,
jossa yksityistd palvelutarjontaa on ollut 1dh-
tokohtaisesti vahdn, markkinatilanne voi olla

60. My6s ammattitaitoisen l4akéarikunnan palkkaaminen voi muodostua ongelmaksi suurilla paikkakunnilla.
Lisdksi verotus-, laina- ja takausjérjestelmat on otettava huomioon osakeyhtiomuotoisessa toiminnassa.
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toisenlainen varsinkin, kun kuntayhtiét ovat
saaneet huomenlahjaksi kunnallisen liikelai-
toksen vanhan asiakaskunnan, toimitilat seki
henkiléston ja ovat pystyneet aloittamaan puh-
taalta poydalta.

Sen sijaan yksityisen green field -toimijan
on investoitava uuteen toimipisteeseen, han-
kittava ammattitaitoinen henkilésts ja kilpail-
tava toimintansa vakiinnuttaneen kunnallisen
yhtién kanssa asiakkaista. Maakunnallisten
SoTe-kuntayhtymien perustaminen on vahvis-
tanut osaltaan kunnallisen ty6terveyshuol-
lon asemaa. Esimerkkini on Joensuun
Tydterveyshuollon sulauttaminen Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtymé&an eli Siun SoTeen ja toiminnan yhti-
oittdminen Siun Ty6terveys Oy:hyn, joka
tarjoaa palvelujaan koko maakunnassa.

Osa tyGterveyshuollon organisaatiomuutoksis-
ta on toteutettu perustamalla kaksi osakeyh-
tiota, joista yksi toimii in-house -yrityksena
ja toinen markkinoilla. In-house -yritys voi
jatkaa palvelujen tuottamista ilman kilpai-
luttamista kuntakonsernille ja omistajilleen,
jotka voivat olla alueen suurimpia tyénantajia.
Markkinoilla toimiva yhtio tarjoaa puolestaan
tyoterveyshuollon palveluja yrityksille, yritta-
jille ja muille julkisyhteisoille. Esimerkkeini
voidaan mainita Nurmijarven Tyoterveys ja
Kallaveden Tyoterveys liikelaitosten yhtioitt4-
miset ja organisaatiomuutokset.

Osa kunnista on ulkoistanut kokonaan
litkelaitos- ja tulosaluemuotoisen tystervey-
denhuoltonsa litkkeenluovutuksella yksityi-
selle yritykselle ilman yhtisittdmisvaihetta.
Muutaman viime vuoden aikana kunnat ovat
myyneet myds omistamiaan tydterveyshuol-
lon kuntayhtiéitid. Vuonna 2018 Kymijoen
Tyéterveys Oy (Kotka) ja Terveyspalvelu Verso
Oy (Yla-Savon SoTe kuntayhtyma) siirtyivit
osaksi Pihlajalinnan konsernia. Ty3syke Oy
(Hameenlinna) ja Eteld-Karjalan Tyékunto Oy
(Eksote) siirtyvit puolestaan Terveystalolle
vuonna 2019.

Liikelaitokset ja muu

yhtidittdmaton toiminta

Vield vuonna 2018 Suomessa oli jaljells seitse-
man liikelaitosmuotoista tydterveydenhuollon
laitosta, joista nelja on sittemmin yhtiditetty.
Liikelaitosmuotoisina toimivat t4ll4 hetkelld
Helsingin kaupungin Tyoterveys, Vaasan alue-
tydterveys liikelaitos ja Porvoon Kuninkaantien
litkelaitos. Vuonna 2018 liikelaitosten yhteen-
laskettu litkevaihto oli 49 miljoonaa euroa,
kun se oli kolme vuotta aiemmin 95 miljoonaa
euroa. Liikelaitosmuotoisen toiminnan lisgksi

kunnilla tarjoavat ty6terveyshuollon palveluja
sosiaali- ja terveydenhuollon tulosyksikoissa.

Vuonna 2018 toiminnassa olleiden kunnal-
listen liikelaitosten kannattavuus oli liiketu-
loksella mitattuna keskim&arin tyydyttavas.
Liiketuloksella tarkoitetaan liikeylijadman
suhdetta litkevaihtoon ja tilikauden tuloksel-
la tilikauden ylijadmén suhdetta litkevaih-
toon. Liikelaitoksista kannattavuus oli hy-
vad Kallaveden Tyoterveys -liikelaitoksessa
ja tyydyttavlla tasolla Vantaan Tydterveys,
Helsingin kaupungin ty6terveys ja Vaasan
Aluetydterveys litkelaitoksissa. Kannattava
toiminta on antanut joissakin tapauksissa
toiminnan yhtidittdmiselle hyvat 1dhtdkohdat
(Taulukko 11).

Tavanomaisissa tulosyksikéissé tyo-
terveyspalvelujen myyntitulot olivat
Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mu-
kaan noin 49 miljoonaa euroa vuonna 2018,
joten koko yhtisittdmattomén tydterveyshuol-
lon myynti (liikevaihto) oli lahes 99 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Helsingin TyGterveys oli
suurin liikelaitos. Seuraavina tulivat Vantaan
Tyoterveys, Kainuun Tydterveys ja Jyvaskylan
Tyoterveys Aalto -liikelaitokset, mutta myos
ilman liikelaitosmuotoa tapahtuva toiminta voi
olla suurta. Esimerkkeind ovat Turun ja Espoon
Tybterveyslaitokset (Taulukko 12).

Myss tulosyksikoiden tydterveydenhuoltoa
on yhtiditetty tai myyty yksityisille palvelun-
tuottajille. Esimerkiksi Raision Ty&terveys
siirtyi Pihlajalinnan hallintaan vuonna 2019
ja Sakylan Tyéterveys myytiin Terveystalolle
vuoden 2020 alusta lukien Lohjan Tyéterveys
ja peruskuntayhtyma Karviaisen tySterveystoi-
minta siirtyvit puolestaan osaksi markkinoilla
toimivaa Uudenmaan Tydterveys Oy:td ja kun-
taorganisaatioita palvelevaa Keski-Uudenmaan
Tyoterveys Oy:td vuoden 2020 alusta lukien.
Organisaatiomuutosten ennakoidaan jatkuvan
ldhivuosina.

Tyoterveyshuollon kuntayhtiot

Suomessa oli toiminnassa 15 tyéterveyshuol-
lon palveluja tuottavaa kuntayhtiéta vuonna
2019. Till4 hetkelld niitd on 17, silld vuonna 2019
aloitti toimintansa kuusi uutta yritysté ja nelja
myytiin yksityiseen omistukseen. Vuonna 2018
yhtividen liikevaihto oli 88 miljoonaa euroa.
Tilastokeskuksen yritystilastojen kuntayhtioi-
den tydllisyys oli kokovuosityéllisyydelld mi-
tattuna 776 henkiléd vuonna 2018. Liikevaihto
oli 88 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 luvut eivit
sisalld Kymijoen Tyéterveys Oy:t4, joka siirtyi
Pihlajalinnalle omistukseen jo vuonna 2018
(Taulukko 13).
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2017, 2018, Muutos Liiketulos-%, Tilikauden
1000 euroa 1000 euroa 2017-18, % 2018 tulos-%, 2018
Helsingin Kaupungin Ty6terveys 16519 16718 1.2 B 4,9
Vantaan Tyoterveys liikelaitos 7292 7933 8,8 8.4 8,3
Tyoterveys Aalto litkelaitos 7320 6523 -10.9 -3.6 -3.6
Kainuun tyoterveys liikelaitos 5168 5589 8.1 1.8 1.8
Kallaveden Tydterveys 4805 5349 1,3 1,5 10,6
Nurmijarven Tydterveys liikelaitos | 1579 8 -99,5 = =
Kuninkaantien Tyoterveys 2150 2203 2,5 1.5 1.4
Vaasan Aluetyoterveys liikelaitos 4230 4371 S 8,2 7.7
Liikelaitokset yhteensa 49063 48686 -0.,8 5.1 4,9
TAULUKKO 11
Kuntien tydterveyshuollon liikelaitosten liikevaihto ja kannattavuus 2017-18
(Lihde: Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus).
Myyntitulot 2017,  Myyntitulot 2018, Muutos
1000 euroa 1000 euroa 2017-18, %
Péytyan Kansanterveystydn ky = 4835 =
Siun SoTe ky 1751 4215 140,7
Espoo 2619 2581 =1®
Oulunkaaren kuntayhtyma 1923 2004 4,2
Raisio 1895 1953 il
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio 1644 1660 1.0
Suupohjan peruspalveluliikelaitosky 1475 1470 -0,3
Uusikaupunki 1478 1466 -0.8
Forssan seudun hyvinvointiky 1496 1454 -2,8
JIK-peruspalveluliikelaitosky 1324 1439 8.7
Lohja 1351 1357 0.4
Perusturvakuntayhtyma Karviainen 1303 127 249
[td&-Savon Sairaanhoitopiirin ky 1254 1217 =0
Peruspalvelukuntayhtyma Seléanne 1221 175 Bl
SoTe kuntayhtyma 1080 1075 -0,5
Rauma 1046 1072 2,5
Keski-Satakunnan terveydenhuollon ky 962 966 0.4
Satakunnan Sairaanhoitopiirin ky 838 945 12,8
Viitasaari 880 874 -0,7
Aanekoski 683 791 15,8
Kuntayhtyma Kaksineuvoinen 1110 751 V2%
Varkaus 672 751 1.8
Alajarvi 710 737 3,8
Sakyla 441 538 22,0
Salo 1241 589 -57,1
Muut kunnat yhteensa 11940 5158 -56,8
Ei-liikelaitokset yhteensa 49945 48757 -2.4

TAULUKKO 12

Kuntayhteisjen muun yhtidittdamdttomdn tyéterveyshuollon myyntitulot 2017-18
(Lihde: Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus).
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Jos mukaan lasketaan kuntien liikelaitokset
ja tavanomaisten tydterveyshuollon tulos-
yksikdiden toiminta (99 milj. euroa), nousi
kunnallisten toimijoiden kokonaisliikevaihto
(palvelumyynti) 187 miljoonaan euroon vuonna
2018. Vuonna 2019 kuntataustaisten toimijoi-
den kokonaisliikevaihtoa pienentévat Ty6syke
Oy:n ja Eteld-Karjalan Ty6kunto Oy:n myynti
Terveystalolle, Kemiénsaaren Dalmed Oy:n
siirtyminen Pihlajalinnalle sekd Turun Seudun
Tybterveystalo Oy (Tyéterveys Valona) siirty-
minen Mehildinen -konsernin omistukseen.
Myos Oulussa on pohdittu Tyéterveys
Virta Oy:n ja Tampereella Tullinkulman
Ty6terveys Oy:n myyntid, mutta toistaiseksi
yhtiét jatkavat toimintaansa kunnallisina yhti-
oind. Sitd vastoin kuntayhtididen litkevaihtoa
lisddvit vuonna 2019 aikaisemmin kunnal-
lisina liikelaitoksina toimineet kuntayhtiét:
Kainuunmeren Tybterveys Oy, Jarviseudun
Ty6terveys Oy, Kallaveden Ty6terveys Oy,
Vantaan Tyéterveys Oy, TySterveys Aalto Oy ja
Tyoterveys Laine Oy. My6s Siun SoTe:n Siun
Tyoterveyshuolto aloitti yhtiditettyna toimin-
tansa (Siun Ty&terveys Oy) vuonna 2019.

Tyoterveyshuollon kuntayhti6isté osa palvele-
vaa lihinn4 vain omistajayhteis6jaén (in-house
-yhtiét) ja osa tarjoaa palvelujaan avoimesti
kilpailuilla markkinoilla. In-house -yhtisita
ovat esimerkiksi Linsirannikon Tyéterveys
Oy, Lappica Oy, Jarviseudun Tyoterveys Oy,
Keski-Uudenmaan Tydterveys Oy ja Tydterveys
Aalto. Kolme viimeksi mainittua kuntayhtiota
syntyivét, kun entisen kunnallisen liikelaitos-
ten toiminnan jaettiin omistajaorganisaatioita
palvelevaan toimintaan ja kilpailulla mark-
kinoilla tapahtuvaa toimintaan vuosina 2018-19.
Vuonna 2018 toiminnassa olleiden tys-
terveyshuollon kuntayhtiéiden kannattavuus
on ollut heikkoa. Keskimiariinen (mediaani)
liiketulosprosentti (liiketuloksen suhde liike-
toiminnan tuottoihin) oli vain 1,4 ja tilikauden
voittoprosenttia oli rahoituskulujen ja verojen
yms. jalkeen ainoastaan o,1 vuonna 2018, jos-
kin kannattavuuserot olivat yhtididen valill4
suuria. Tyydyttavélle tasolle kannattavuus
nousi Varsinais-Suomen shp:n Linsirannikon
Tyoterveys Oy:ssd, Kemiénsaaren Dalmed
Oy:ssd, Kokkolan Tyéplus Oy:ssa ja Lahden
Tyoterveys Wellamo Oy:ssa.

Omistaja: Yhtio: Perustamisvuosi: TAULUKKO 13

Pohjois-Karjalan SoTe (Siun SoTe) | Siun Tydterveys Oy 2018 Ku.ntaorg?nisaa—
tioiden tydterveys-

Eteld-Karjalan SoTe (Eksote) Etela-Karjalan Tyokunto Oy 2004 (nyk.Terveystalo) huollon yhtiot

Kainuun SoTe Kainuunmeren Tyoterveys Oy 2016 (ml. 2018-19

Varsinais-Suomen shp:n ky Lansirannikon Tyoterveys Qy 2012 myydyt yhtict)

YI3-Savon SoTe kuntayhtymé Terveyspalvelu Verso Oy 2016 (nyk. Pihlajalinna) maaliskuussa

Lahti Tybterveys Wellamo Oy 2009 2020 (Léhde:
Suunnittelu- ja

Tampere Tullinkulman Tyoterveys Oy 2015 tutkimuspalvelut

Seinajoki Seindjoen Tydterveys Oy 2016 Pekka)

Rovaniemi Lappica Oy 2016

Nurmijarvi Uudenmaan Tyoterveys Oy 2016

Nurmijarvi Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy | 2017

Kokkola Tyoplus Yhtiot Oy 2014

Oulu Tyoterveys Virta Oy 2016

Kemitsaari Dalmed Oy Ab 2003 (nyk. Pihlajalinna)

Inari MedInari Oy 2005

Kotka Kymijoen Tyo6terveys Oy 2016 (nyk. Pihlajalinna)

Kuopio Jarviseudun Tyoterveys Oy 2018

Kuopio Kallaveden Tyoterveys Oy 2018

Vantaa Vantaan Tyoterveys Oy 2019

Jyvaskyla Tyoterveys Aalto Oy 2019

Jyvaskyla Tyoterveys Laine Oy 2019

Hameenlinna TyGsyke Oy 2008 (nyk. Terveystalo)

Turku Turun Seudun Ty&terveystalo Oy | 2016 (nyk. Mehildinen)
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2017, 2018, Kasvu Liiketulos-%  Henkilosto

1000 euroa 1000 euroa 2017-18, % 2018 2018, lkm

Etela-Karjalan Tyokunto Oy 5429 5202 -4,2 =, 66
Lansirannikon Tyoterveys Oy 5989 6285 4,9 RS 43
Terveyspalvelu Verso Oy 6583 6532 -0.8 -2,6 60
Tyoterveys Wellamo Oy 8597 8947 4,1 58 81
Tullinkulman Tyoterveys Oy 18068 19280 6,7 -0,3 151
Seindjoen Tyoterveys Oy 3967 4108 3,6 4,3 55
Lappica Qy 3925 5516 40,5 = 46
Uudenmaan Tydterveys Oy = n7 = -42,0 n
Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy = 2335 = -16,8 20
Tyoplus Yhtiot Oy 10226 10290 0.6 5,8 93
Tyoterveys Virta Oy 11067 12862 16,2 0,2 122
Dalmed Oy Ab 474 363 =234 6,2 3
MedInari Oy 1035 1154 1,5 2,6 9
Kymijoen Tydterveys Oy 8982 = = = =
Tyosyke Oy 4553 4421 -2,9 285 38
YHTEENSA 88895 88014 -1.0 1.4 776

TAULUKKO 14
Tydterveyshuollon kuntayhtigiden liikevaihto, kannattavuus ja henkildsts 2017-18
(Léihde: Fonecta yrityshakupalvelu; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka)

Kunnallisten tydterveyshuollon yritysten vaka- ~ vuonna 2018. Sen sijaan rahoitusasema oli

varaisuus on ollut keskimaérin tyydyttévaa heikko Tyéterveys Virta Oy:ssd ja Tullinkulman
vuosina 2017-18, mikéli vakavaraisuutta mita- Tyoterveys Oy:ss4, joiden osalta omistajakun-
taan omavaraisuusasteella. Kuntayhtickohtaiset  nilla on ollut liiketoiminnan myyntiaikeita

erot ovat tissikin suuria. Vakavaraisuus oli sekd lisgksi Tydsyke Oy:ssi, joka on myyty
paras Linsirannikon Tyéterveys Oy:ssé, Terveystalolle (Taulukko 15).

Tyoterveys Wellamo Oy:ssd ja MedInari Oy:ssé

Liikelaitoksen tai yhtion nimi: Omavaraisuusaste-%,  Omavaraisuusaste-%,
2017 2018
Etela-Karjalan Tyokunto Oy = -
Lansirannikon Tyoterveys Oy 36,8 59,1
Terveyspalvelu Verso Oy 610 =
Tyoterveys Wellamo Oy 58,0 64,0
Tullinkulman Tyéterveys Oy 16,6 11,6
Seindjoen Tyoterveys Oy 29,7 44,2
Lappica Oy 9,3 =
Uudenmaan Tydterveys Oy 96,5 43,3
Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy | 94,6 41,9
Tydplus Yhtiot Oy 24,7 26,3
Tyoterveys Virta Oy 16,8 16,8
Dalmed Oy Ab - - TAULUKKO 15
MedInari Oy 42,3 52,2 Kunnallisten tyGterveys-
Kymijoen Tydterveys Oy _ _ huollon yhtididen vakava-
TyBsyke Oy 22 14,9 I
YHTEENSA (mediaani) 5,25 8,515 kaupparekisteri).
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Liikelaitos Liikevaihto ~ Muutos Liiketulos-
2018, 2017-18, % %, 2018
1000 euroa
Varsinais-Suomen shp Ensihoidon ja paivystyksen liikelaitos 77493 9,9 1,31
Kanta-Hameen shp Kanta-Hameen apuvaélinekeskusliikelaitos | 3272 15,3 -3,29
Pirkanmaan shp Kuvantamiskeskus- ja apteekkiliikelaitos 113979 -0,3 0,56
Satakunnan shp Liikelaitos SataDiag 63084 0,4 -2,76
Keski-Suomen shp Liikelaitos Seututerveyskeskus 38232 S -1,03
Pohjois-Savon shp Perusterveydenhuollon liikelaitos Kysteri 27390 1.8 0,03
Paijat-Hameen shp Paijat-Hameen laboratoriopalv. liikelaitos 41686 -0,3 0,01
Varsinais-Suomen shp Turunmaan sairaalan liikelaitos 10618 0.0 =5,92
Yla-Savon SOTE Perusturvaliikelaitos Saarikka 8123 -89,9 -0,08
Vantaa Suun terveydenhuollon liikelaitos 23217 0.8 -0,10
Muurame Muuramen Hyvinvointi Liikelaitos 2137 14,9 -61,23
YHTEENSA 409231 -38,1 -0,1

TAULUKKO 16

Sosiaali- ja terveydenhuollon (pl. tysterveydenhuolto) liikelaitokset 2017-18

(Lihde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus).

4.2 Kuntien muu SoTe-alan liiketoiminta

4.2.1 Liikelaitokset

Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mu-
kaan kuntaorganisaatiolla oli yksitoista muussa
sosiaali- ja terveydenhuollossa (pl. tyéterveys-
huolto) toimivaa liikelaitosta vuonna 2018.
Liikelaitosten litkevaihto oli 409 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Liikelaitosten litkevaihto
kasvoi keskimagrin 0,8 prosenttia edellises-
ta vuodesta. Kasvu nopeinta Kanta-Hameen
Apuvilinekeskus -liikelaitoksessa (15,3 %).
Liikevaihdon kehitys oli suhteellisen reipasta
my6s Muurame Hyvinvointi -liikelaitoksessa ja
Varsinais-Suomen shp:n Ensihoidon ja péivys-
tyksen -liikelaitoksessa (Taulukko 16).
Liikevaihto oli pudonnut kuitenkin alle
kolmasosaan vuoden 2016 tasolta, kun etenkin
HUS:in®! suuret kuvantamis-, laboratorio- ja
apteekkitoiminnan liikelaitokset lopetettiin
ja ne sulautettiin kuntayhtyman tulosalueiksi.
Nyt liikelaitosten méara on supistunut yhdek-
sdén, kun Paijit-Hameen laboratoriopalvelujen

4.2.2 Yhtiomuotoinen toiminta

Tilastokeskuksen yritys- ja tilinp4atostilasto-
jen mukaan Suomessa oli 21 kuntaorganisaa-
tioiden muuta sosiaali- ja terveyspalvelualan
(pl. tydterveyshuolto) yritysté ja kolmetoista

litkelaitoksen toiminta on siirtynyt liikkkeen-
luovutuksella Pirkanmaan sairaanhoitopii-
rin omistamalle FimLab Laboratoriot Oy:lle.
Varsinais-Suomessa Turunmaan sairaalan
litkelaitos on muuttunut osaksi Turun yliopis-
tollisen sairaalan (TYKS) tulosaluetta.
Keskimé&arin kannattavuus on ollut
heikkoa, jos kannattavuutta mitataan suh-
teuttamalla litkelaitoksen liikeylijadma tai
tilikauden ylijadma liiketoiminnan tuottoihin
(liikevaihto plus liiketoiminnan muut tuo-
tot). Mediaaniliiketulosprosentti oli -0,1ja
tilikauden ylijadméaprosentti -1,0 vuonna 2018.
Liiketulosprosentti oli useimmissa liikelai-
toksissa miinusmerkkinen eiké se ei noussut
missédn litkelaitoksessa edes tyydyttaville

vahintddn viiden prosentin tasolle vuonna 2018.

Vain Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
ensihoidon ja pdivystyksen -liikelaitoksessa oli
yli ykkosen.

jrjestomuotoista toimijaa. Niiden tyéllisyys
oli 3848 henkild, josta jarjestsjen tyollisyys oli
1090 henkild vuonna 2018. Yritysmuotoisten
palveluntuottajien litkevaihto oli 356 miljoo-

61. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma HUS.
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Henkil6a

1000 euroa

naa euroa (Kuvio 10-11). Jos mukaan laskettai-
siin tydterveyshuolto, nousisi kuntayhtiiden
litkevaihto 444 miljoonaa euroon ja yhteiséjen
koko tybllisyys 4620 henkilson (ml. jarjestst)
vuonna 2018.

Kuntayhtymien yritykset

Muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa toimi-
vista yhtioistd kuntayhtymien omistuksessa
oli kahdeksan ja kuntien omistuksessa oli
kolmetoista, mutta kaikki jarjestdmuotoi-

set palveluntuottajat olivat peruskunnilla.

Kuntayhtymét edustavat lahinn4 sairaanhoi-
topiirien kuntayhtymia. Etenkin Pirkanmaan
sairaanhoitopiiri on vahvasti mukana yritys-
toiminnassa. Kuntayhtymien osuus yhtiémuo-
toisten yritysten koko liikevaihdosta (356 milj.
euroa) oli muussa sosiaali- ja terveyspalvelussa
76 prosenttia ja tydllisyydestd (2 760 henkil&s)
59 prosenttia vuonna 2018.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin terveyspal-
velualan yrityksiin kuuluvat Tekonivelsairaala
Coxa Oy, FimLab Laboratoriot, TAYS Syddn-
sairaala Oy, Helsingin Sydéinsairaala Oy ja SK
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Hankintapalvelut Oy. Naisté yrityksistd FimLab
Laboratoriot on Suomen suurin ja ensimmai-
nen julkisen terveydenhuollon puolelle perus-
tettu laboratoriopalveluja tuottava yritys, jolla
on toimipisteitd Pirkanmaalla, Keski-Suomessa,
Kanta- ja P4ijat-Hameessa. Pirkanmaan sai-
raanhoitopiiri omistaa yrityksestd 64 pro-
senttia. FimLab harjoittaa myos diagnostista
tutkimustoimintaa.

Tekonivelsairaala Coxa on Suomen ainoa
puhtaasti tekonivelleikkauksiin erikoistunut
sairaala, joka harjoittaa myos tutkimustoimin-
taa. Coxa-konsernin muodostavat emoyhtié
Coxa Oy ja tytéryhtié Tekonivelsairaala Coxa
Oy. Coxa Oy on Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
tytdryhti6. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri omis-
taa Coxa Oy:n osakkeista 62 prosenttia ja Coxa
Oy omistaa 100 prosenttia Tekonivelsairaala
Coxa Oy:sta. Palveluja on tuotettu omistajiin
kuuluville sairaanhoitopiireille ja julkisen
erikoissairaanhoidon hoitopaikan vapaasti
valinneille asiakkaille.52

TAYS Sydankeskus -konsernin muodostavat
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 94 prosenttises-
ti omistama véaliemoyhtié TAYS Sydénsairaala
Oy sekd sen tytdryhtiét Helsingin Sydén-
sairaala Oy ja SK Hankintapalvelut Oy. Toi-
mipisteitd on kuudella paikkakunnalla, minka
liséksi konserni tuottaa eté- ja lahipalveluja
toisten terveydenhuollon palveluntuottajien
toimipisteissa. Sydénsairaalat ovat sydansai-
rauksien hoitoon (leikkaukset, diagnoosit ja
kuntoutus) erikoistuneita julkisomisteisia sai-
raaloita, jonka potilaaksi voi padstd mistd pdin
Suomea tahansa tai yksityispotilaana.

HYKS Kliiniset Palvelut Oy (HYKS:in yk-
sityissairaala) on HUS:in 70 prosenttisesti
omistama tytiryhtio, joka tuottaa erikoissai-
raanhoidon palveluita suomalaisille ja ulko-
maalaisille yksityispotilaille HUS:n sairaala-
tiloissa ja padosin HUS:in henkilokunnalla
virka-ajan ulkopuolella. Yksityishenkil6iden
liséksi asiakkaita ovat vakuutusyhtiot, sai-
rauskassat ja valtio. HYKSin yksityissairaalan
palvelutarjonta on laajaa. Se kattaa neurologi-
aa, neurokirurgiaa, mielenterveyssairauksia,
korva-, neni- ja kurkkutauteja, naistentauteja,
syddn- ja syopasairauksia.®

HUS:in tytaryhtié Orton Oy on entinen

62. Yksityisasiakkaiden méaér4 on nyky4an pieni.

Invalidisddtién omistama tuki- ja litkuntae-
linsairauksiin, kivunhoitoon, kuntoutus- ja
terapianpalveluihin erikoistunut yritys, jossa
tehtiin muun muassa Suomen ensimmaéinen
tekonivelleikkaus vuonna 1967.* Orton siirtyi
yrityskaupalla HUS:in omistamaksi tyta-
ryhtiksi vuoden 2017 lopulla. Osasyyna oli
ostopalvelujen madrin supistuminen HUS:in
puolelta, mik4 alensi toiminnan kéyttéastetta ja
kannattavuutta.®® Yrityskaupan myotd HYKSin
yksityissairaala on saanut toimintaansa lisd4
toimitiloja.¢®

Finhems Oy (Helicopter Emergency Medical
Services, HEMS) on viiden yliopistollisen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan omista-
ma lagkarihelikopteritoimintaa harjoittava
yritys. Yritys on joutumassa valtion omistuk-
seen vuonna 2020. Hallituksen talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta puolsi syksylld 2019
jarjestelyd, jossa yrityksen osakkeet hankit-
taisiin valtiolle ja yhtié valmistautuisi toteut-
tamaan lentotoiminnan omana tuotantona
kahdeksassa tukikohdassa vuoden 2022 alusta.
FinnHEMS tulisi sosiaali- ja terveysministerién
omistajaohjaukseen.

Kuntien yritykset ja jarjestot

Kuntien omistamat muiden sosiaali- ja ter-
veyspalvelualojen yritykset ja jarjestot toimivat
ldhinn4 kuntoutuksessa, ikd4ntyneiden pal-
veluasumisessa seki erityisryhmien paiva- ja
tydtoiminnassa. Kuntoutustoimintaa har-
joittavia ovat Keski-Suomen ja Kanta-Hdmeen
sairaskotisatist, Tammenlehvikeskus Oy,
Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy ja
Laitilan Terveyskoti Oy. Ikdantyneiden ja mui-
den erityisryhmien palveluasumista tarjoavia
yhtioitd ovat Myllykoti Oy, Keiturin SoTe Oy,
Tornin Palveluasunnot Oy seké Janakkalan Elsa
ja Pauli Kodit Oy.

Jarjestomuotoisia palveluasumisen
toimialalla olevia sd4tioité ja yhdistyksia ovat
Tampereen Kotilinnasa#tio, Helsingin seniori-
sd4tio, Kalannin palvelukeskussaitis, Mikkelin
Kotikaari ry, Jaimsankosken Vanhusten ja
Vammaisten Tuki ry sekd Kokkolan sotainvali-
dien palveluasuntoséitio. Seita- ja Saurasaitiot,
Heinolan Tydvalmennuskeskus Oy ja Lahden
Ty6n Paikka Oy toimivat paivé- ja ty6toi-
minnassa. Kontiolahden kunnan Lukkarilan

63. Yksityiset synnytykset, plastiikkakirurgia ja painonhallinta kuuluvat myés palveluvalikoimaan.

64. Orton on ollut alansa perus- ja kliinisen tutkimuksen edelldkévijang ja ammatillisen opetuksen

osaamiskeskuksena.

65. Orton ajautui Invalidisddtion omistuksessaan hankalaan tilanteeseen, eiké yrityskaupalle ollut vaihtoehtoa.

66. Alan tutkimus- ja koulutustoiminta ovat myds siirtyneet Invalidisd&tislta Orton Oy:lle.
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Kodit Oy on lasten ja nuorten laitoshuollossa
toimiva yritys seké Sein&joen Seilab Oy tuottaa
laboratoriopalveluja.

Yritysten liikevaihto ja kannattavuus
Yrityksistd parasta kasvua ovat osoittaneet
Coxa-konserni (ja SK Hankintapalvelut Oy).
Vuonna 2017 tekonivelleikkausten maéra ylitti
4000 leikkauksen rajapyykin ja vuonna 2019
leikkauksia tehtiin jo 5260. Kasvu on tullut vii-
me vuosina asiakkaan vapaan hoitopaikan va-
linnan kautta, ja niden potilaiden osuus on jo
40 prosenttia kaikista Coxan potilaista. Vapaan
hoitopaikan valinta on lisi&ntynyt etenkin ensi-
leikkausten osalta. TAma merkitsee tasaista tu-
lovirtaa luonnollisesti myds jatkossa erilaisten
kontrollikdyntien ja uusintaleikkausten myota.

Coxan vahvuutena on ollut osaamisen kes-
kittyminen, prosessien jatkuva kehittdminen,
hyvin johdettu tydpaikka, hyva yksilsllinen
potilaskokemus ja hallittu leikkausm&arien
kasvattaminen. Coxa on tehnyt yhteistyota
yksityisten terveyspalveluntuottajien kuten
esimerkiksi Terveystalon kanssa laboratorio- ja
kuvantamispalvelujen osalta sikali, kun asiak-
kaat tulevat muilta paikkakunnilta. Coxa on
investoinut lisatiloihin ja yhteisty6td on avattu
muiden sairaalojen sekd implanttitoimittajien
kanssa. Coxa onkin pystynyt vastaamaan asiak-
kaiden laatuvaatimuksiin.

Kansainvalistd yhteistyotd on aloiteltu muun
muassa Armenian Nairi Medical Centerin
kanssa vuonna 2016, jolloin Nair Medical:issa
tehtiin ensimmaéiset tekonivelleikkaukset.
Vuonna 2018 leikkausmaérit kasvoivat hieman
Nairin ottaessa vastuun leikkaustoiminnasta.
Tekonivelsairaala Coxa Oy:lle on myénnet-

ty myos yhteiskunnallisen yrityksen merkin
kayttooikeus. Yrityksen litkevaihto kasvoi yli
kymmenen prosenttia vuonna 2018. Koko Coxa
-alakonsernin litkevaihto oli 40 miljoonaa eu-
roa, jos myds alakonserniemo Coxa Oy otetaan
huomioon.

Myds FimLab Laboratoriot Oy ja TAYS
Sydankeskus Oy ovat kasvaneet tasaisesti, mika
on riittdnyt markkina-aseman siilyttdmiseen.
FimLabin ja TAYS Sydénsairaalan litkevaihdot
lisdantyivit 4,3 prosenttia vuonna 2018. Koko
TAYS Sydankeskus -alakonsernin litkevaihto
oli 82 miljoonaa euroa, kun TAYS Sydankeskus
Oy:n, Helsingin Sydénsairaala Oy:n ja SK

Hankintapalvelut Oy:n konsernin liikevaih-
to lasketaan yhteen (pl. konsernin siséiset
myynnit). Pelkéstdan TAYS Sydankeskus Oy:n
litkevaihto puhkaisi 60 miljoonan euron rajan
vuonna 2018.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tytdryhtididen
menestystd kuvaa se, ettd FimLabin liike-
vaihto lahenee 110 miljoonaa euroa. Kasvu on
perustunut in-house -asiakkuuksien kasvuun.
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma liittyi
FimLabin osakkaaksi liiketoimintakaupalla
joulukuussa 2018. Lisaksi osakkaiksi tulivat
Vaasan sairaanhoitopiiri, Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiiri sekd Pohjois-Suomen la-
boratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma
NordLab. Sidosyksikkéverkoston laajeneminen
on ollut pohjana sille, ettd yhtio litkevaihto on
kasvanut tasaisesti viime vuosina.

HYKSin yksityissairaalan liikevaihto kas-

voi yli kahdeksaan miljoonaan euroon eli 8,8
prosenttia vuosina 2017-18. Ortonin yhdisté-
minen HUS-konserniin ja lisdéntyva yhteis-
tyo keskeisten yksityisten palveluntuottajien,
kuten Mehil4isen kanssa toivottiin lisdavan
mahdollisuuksia laajentua muualle maahan
sekd houkutella entistd vahvemmin yksityispo-
tilaita eri puolilta maata. Téhén asti merkittéva
osa yksityisisté potilaista on tullut ulkomailta,
kuten Pohjoismaista, Virosta ja Venajaltd. Myos
BNCT-hoidoilla pyritd4n syépien hoidossa
eturintamaan.®’

Tosin HYKS:in yksityissairaala ei ollut
tavoittanut asetettuja liikevaihdon kasvutavoi-
tettaan vuonna 2018, silld HUSin asiakassetelit
ja suorahankinnat seké yhteistyé Mehildisen
kanssa ei ollut toteutuneet ennakoidulla tavalla.
Myds Ortonin toiminta oli raskaasti tappi-
ollista.®® Téstd johtuvista syistd HYKS Oy ja
ortopediaan, kivunhoitoon ja kuntoutukseen
erikoistuneen Ortonin litketoiminnat sulau-
tetaan yhteen yritykseen vuoden 2020 aikana.
Yhdistymisell4 tavoitellaan synergiaetuja ja
aikaisempaa parempaa kannattavuutta yksityi-
sill4 kilpailuilla markkinoilla.

Peruskuntien hallitsemissa kuntoutus-
laitoksissa ja sosiaalipalvelualan yrityksissa
litkevaihdon kasvu on ollut vaihtelevaa. Kasvu
oli parasta Tornio Palveluasunnot Oy:ssa,
joskin yrityksen litkevaihto on yh4 pieni ja
15ht6taso vield alhainen. Laitilan Terveyskoti
Oy:ssé litkevaihto kohosi yksitoista prosenttia

67. BNCT eli boorineutronikaappaushoito on biologisesti kohdennettavaa sddehoitoa.

68. Koska Orton Oy:n toiminta oli tappiollista, myonsi HUS yhtiélle 0,8 milj. euron padomalainan

joulukuussa 2018.
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Liikevaihto Liikevaihto Kasvu

2017, 2018, 2015-18, %

1000 euroa 1000 euroa
Pirkanmaan shp FimLab Laboratoriot Oy 102623 107044 4,3
Pirkanmaan shp TAYS Sydankeskus Oy 59331 61858 4,3
Pirkanmaan shp Tekonivelsairaala Coxa Oy 29031 32041 10,4
Yliopistoll. shp:t FinnHEMS Qy 30357 = =
Virrat Keiturin SoTe Oy 24949 25121 0,7
Pirkanmaan shp SK Hankintapalvelut Oy 16919 1941 14,7
Pirkanmaan shp Coxa Oy 17137 17969 4,9
Tampere Tammenlehvékeskus Oy 16658 = =
HUS Orton Oy 14799 13021 -12,0
HUS HYKSin kliiniset palvelut Oy 7684 8360 8.8
Turku Myllykoti Oy 4661 4897 B
Somero Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy 4359 4550 4,4
Laitila Laitilan Terveyskoti Oy 3954 4389 1.0
Seindjoki Seilab Oy 3288 3591 9,2
Kontiolahti Lukkarila Kodit Oy 2600 2145 -17,5
Pirkanmaan shp Helsingin Sydansairaala Oy 1851 1552 -16,2
Janakkala Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy = 1360 =
Heinola Heinolan Tydvalmennuskeskus Oy 1179 828 -29,8
Kouvola Kaakkois-Suomen osaamiskeskus Oy 479 478 -0,2
Tornio Tornion Palveluasunnot Oy 176 296 68,2

YHTEENSA 342035 *355926 *4,1

TAULUKKO 17

Kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelualalla (pl. tysterveyshuolto) toimivien yritysten liikevaihto
2017-18 (Ldhteet: Tilastokeskuksen yritysrekisteri ja Fonecta yrityshakupalvelu; *ennuste).

TAULUKKO 18

Kunnallisten sosiaali- ja
terveyspalvelualalla (pl.
tydterveyshuolto) toimivien

jérjestdjen (sddtict ja yh-

Henkil6sto

2018, lkm
Helsinki Oulunkylan Kuntoutussaatio sr 183
Jyvaskyla Keski-Suomen Sairaskotisaatio sr 93
Hameenlinna Kanta-Hameen Sairaskotisaatio sr 62
Helsinki Helsingin Seniorisaatio sr 500
Helsinki Niemikotisaatio sr 122
Tampere Tampereen Kotilinnasaatio sr 15
Kokkola Kokkolan sotainvalidien palveluasuntosaatio sr 4
Uusikaupunki Kalannin Palvelukeskussaatio sr
Tornio Tornion Ty6voimalasaatio sr 39
Sodankyla Seita -saatio sr 20
Kemijarvi Saura-saatio sr n
Mikkeli Mikkelin Kotikaari ry. 39
Jamséankoski Jamséankosken Vanhusten ja Vamm. Tuki ry 0

YHTEENSA 1088

69. Kunnallisten sd4tididen ja yhdistysten laskennallinen liikevaihto oli noin 76 miljoonaa euroa. Summa on saatu
kertomalla henkildston méara vastaavien toimialojen yritystoimipaikkojen litkevaihdon henkilostésuhteella
vuonna 2018. Laskelma perustuu siihen, ettd niiden toiminnan rakenne on samanlainen kuin yritysmuotoi-
sessa toiminnassa ja niitd vastaavat samat henkilst6a koskevat vaatimukset.
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Henkilsto Liiketulos-%  Tilikauden
2018, lkm 2018 tulos-% 2018

Pirkanmaan shp FimLab Laboratoriot Oy 764 4,3 3.2
Pirkanmaan shp TAYS Sydankeskus Oy 427 4,5 2,6
Pirkanmaan shp Tekonivelsairaala Coxa Oy 216 17,7 0.4
Yliopistoll. shp:t FinnHEMS Qy 25 = =
Virrat Keiturin SoTe Oy 416 0,5 0.4
Pirkanmaan shp SK Hankintapalvelut Oy 41 =34 SSRg
Pirkanmaan shp Coxa Oy 22 1.3 26,4
Tampere Tammenlehvékeskus Oy 250 = =
HUS Orton Oy 138 SRS -9,8
HUS HYKSin kliiniset palvelut Oy 14 2,1 1.9
Turku Myllykoti Oy 86 3.4 3.4
Somero Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy 83 58 4,5
Laitila Laitilan Terveyskoti Oy 7 0.0 0.0
Seindjoki Seilab Oy 55 13.8 10,7
Kontiolahti Lukkarila Kodit Oy 39 2,0 0.4
Pirkanmaan shp Helsingin Sydansairaala Oy 9 -7.8 -8,2
Janakkala Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy 26 =& 0.0
Heinola Heinolan Tydvalmennuskeskus Oy 17 1.0 0.7
Kouvola Kaakkois-Suomen osaamiskeskus Oy 21 0.8 1.5
Tornio Tornion Palveluasunnot Oy 0 7.4 0.0
Lahti Lahden Tyon Paikka Oy 61

YHTEENSA 2760 1,7 0,7

TAULUKKO 19

Kunnallisten muiden sosiaali- ja terveyspalvelualan (pl. tysterveyshuolto) yritysten henkilostd ja
kannattavuus 2018 (Ldhteet: Tilastokeskuksen yritysrekisteri ja Fonecta yrityshakupalvelw).

vuonna 2018. Heikointa kehitys oli lastensuoje-
lupalveluja tuottavassa Lukkarila Kodit Oy:ssa
ja Heinolan Tyovalmennuskeskus Oy:ssa.
Seingjoen laboratoriopalveluja tuottavan Seilab
Oy:n litkevaihto kohosi yhdeksan prosenttia
vuonna 2018.

Liiketulosprosentilla mitattuna kannattavuus
kohosi hyvilla tasolle Tekonivelsairaala Coxa
Oy:ssé ja Seilab Oy:ssd vuonna 2018. Se oli

4.3 Kilpailutilanteen arviointia

Tyoterveyshuolto

Kunnallisten toimijoiden ja yksityisten yritys-
ten kilpailutilanne on ollut selkeints tyo-
terveyshuollossa. Osa kuntayhtiéistd toimii
avoimesti markkinoilla, kun ne kilpailevat
lakisaateisen sekd ei-lakisddteisen tySterve-
yshuollon yksityisistd ja julkisista asiakkaista
(ml. omistajayhteisét). Yritysten verkkosivu-
jen mukaan tdh&n ryhm&an kuuluvat esi-
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tyydyttavalla tasolla Tornion Palveluasunnot
Oy:ssé ja Lamminniemen Hyvinvointikeskus
Oy:ssd. Muissa kunnallisissa yrityksissi kan-
nattavuus oli heikkoa vuonna 2018. Huonointa
se oli Orton Oy:ssi ja Helsingin Sydansairaala
Oy:ssd. Kuntien jérjestdmuotoisten palve-
luntuottajien tilanteesta ja tuotoista ei ole
saatavilla tietoa, koska niilli ei ole kisitteel-
lisesti liikevaihtotietoa, vaikka ne laativatkin
tilinpaatokset.

merkiksi Pohjois-Karjalassa Siun Tydterveys
Oy, Kokkolan Tyoplus Oy, Tampereen
Tullinkulman Tyéterveys Oy, Uudenmaan
Tyéterveys Oy, Jyvaskyldn Tyoterveys Laine Oy
ja Kuopion Kallaveden Tyoterveys.

Lisaksi tydterveyshuolto toimialana poik-
keaa muista palvelualoista siten, ettd kaikki
tydterveyshuollon yhtist (ml. in-house -yh-
tist), liikelaitokset ja tulosyksikkéina toimivat
palveluntuottajat (taseyksikot) voivat myyda
halutessaan lakisaéteisid ty6terveyshuol-
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lon palveluja omistajayhteisén ulkopuolisille
tahoille. Ainoastaan ei-lakisaéteisten tyoter-
veyshuollon palvelujen myynti on kokonaan
kiellettyd yhtidittdméattdmassa toiminnassa tai
sitd on rajoitettu in-house -yhtiéissd kymme-
neen prosenttiin litkevaihdosta ja enimmilla&n
0,5 miljoonaan euroon.””!

Mahdollisuus tarjota lakisa4teisia ennalta
ehkaisevis tydterveyshuollon palveluja kunta-
konsernin ulkopuolisille tahoille, kuten yritt4-
jille ja pientyonantajille nakyy selkeésti monien
jéljella olevien liikelaitosten ja tulosyksikéind
toimivien kunnallisten palveluntuottajien
verkkosivuilla ja mainonnassa.”? Toiminnan
merkitys on korostunut sairausvakuutuslain
muutosten myot, sillda KELA-korvaukset yhte-
néistettiin lakisdateisessi tydterveyshuollossa
60 prosenttiin kustannuksista. Lakimuutosten
tarkoituksena oli painottaa ennaltaehkaisevis
tydterveyshuoltoa.

Maataloudenharjoittajat ja muut yritt4jét muo-
dostavat lisaksi tyéllisten ryhmén, joille tydter-
veyshuolto on Suomessa vapaaehtoista, mutta
tarvittaessa kuntien on tarjottava heillekin
lakisaiteiset palvelut. Siten tydterveyshuolto
on toimiala, jossa ulkopuolinen palvelumyynti
on mahdollista litkelaitosmuodossa ja muussa
yhtisittam&ttdmassa toiminnassa. Siten kunta-
lain mukaisella yhtioittdmisvelvoitteella ei ole
tyoterveyshuollossa téysin samanlaista kuntien
toimintaa rajoittavaa vaikutusta kilpailuilla
markkinoilla kuin muilla kuntien liiketoimin-
nan osa-alueilla.

Kunnallinen tyéterveydenhuolto voikin
leikata yksityisten palveluntuottajien markki-
noita suorasti ja epdsuorasti monella eri tapaa.
Vaikutukset markkinoilla ovat suurimmat
maakuntien Suomessa ja niilld keskisuurilla
paikkakunnilla, joissa jo entisilld kuntien yhti-
oittamattomilla tydterveyshuollon laitoksilla oli
vahva asema. Toimintojen yhtisittdminen ei ole
muuttanut valttdmatts alueellisia kilpailuase-
telmia, jos uudet tyoterveyshuollon kuntayhtict

ne ovat saaneet huomenlahjana asiakkaak-
seen kunnallisten tydterveyslaitosten vanhan
asiakaskunnan.

Muu sosiaali- ja

terveydenhuollon lijketoiminta

HYKSin yksityissairaala ja Orton ovat hoita-
neet tdhan asti etupaéssi yksityisasiakkai-

ta. Alemmin Invalidisd4tién omistamassa
Ortonissa on voinut olla tosin julkisen alan
asiakkaita ostopalvelupaikoilla. HYKSin yksi-
tyissairaalan keskeisen4 tavoitteena on ollut
tarjota yliopistosairaalan tasoisia palveluja
yksityisesti, jatkaa kasvuaan kotimaassa ja laa-
jentua kansainvilisesti ldhialueilla (Veniji ja
muut IVY-maat, Baltia sekd muut Pohjoismaat).
HYKSin toiminta nojaa vahvasti emokonserni
HUS:n palvelualustaan laitteiden, toimitilojen
ja henkiléstén osalta.

Lagkarikunnalle HYKSin yksityissairaala-
toiminta on tarjonnut joustavat mahdollisuudet
lisdansioihin ja on sitouttanut heitd HUS:iin.
HUS on asettanut toiminnalle kovat kasvuta-
voitteet. HYKS yksityissairaalaan litkevaihto
kasvoi yhdeksén prosenttia vuonna 2018, mutta
vuoden 2019 kasvutavoitteeksi oli asetettu 30
prosenttia ja liiketuloksen nosto tyydyttéville
tasolle. Kasvua haetaan uusilla liiketoimin-
talinjoilla kotimaassa ja hyddyntaméalld uusia
sairaala-alustoja (Orton) sekd lisdantyval-

14 yhteistyolld yksityisen palveluntuottajien
(Mehildinen) kanssa.”

HUS:ilta vuokratuissa toimitiloissa ja osin hen-
kilgstolld tapahtuvan toiminnan on epdilty vas-
ristdvén kilpailua esimerkiksi siksi, ettd yhtié
on saanut yksinoikeudella kayttoonsa emo-or-
ganisaation sairaalatilat, joita ei rasita inves-
toinnit muutoin kuin vuokran kautta. Yhtion
perustamisesta l4htien epéilyja ovat heratti-
neet vuokran madraytymisperusteet, kuinka
palvelujen tuottamiseen tarvittava HUS:in hen-
kilostd on palkattu ja ollut yhtion kéytettavissa
tai miten tukipalvelut, kuten materiaalihallinto,

70. Vuoden 2022 alusta litkevaihtoraja alenee viiteen prosenttiin.

71. Tybdterveyshuollon sairaanhoito- ja muut terveydenhuoltopalvelut (tydterveyshuoltolaki 1383/2001, 14§), joiden
jérjestiminen on kunnille vapaaehtoista (terveydenhuoltolaki 1326/2010, 18§ 3 mom.), on pitanyt yhtidittda
kuntalain 126 §:n ja 150 §:n mukaisesti 1.1.2019 mennessi. Velvollisuus ei koske tyéterveyshuoltolain 12 §:n mu-

kaisia ennaltaehkéisevid palveluita.

72. Lakisditeisten tydterveyshuollon palvelujen tarjoaminen perustuu tydterveyshuoltolakiin (1383/2001). Lain
mukaan kunnan on jérjestettéva alueellaan toimiville yrittajille ja muille omaa tystaan tekeville soveltuvin
osin tydterveyshuoltolain 12 §:ssé ja sen nojalla annetuissa sdadoksissé tarkoitettua tySterveyshuoltoa. Kunta
on siis velvollinen huolehtimaan siit, ettd terveyskeskuksessa on saatavilla lakisdateisen tyéterveyshuollon

palveluita.

73. HYKSin yksityissairaalan palvelutarjonta on laajaa. Se kattaa muun muassa neurologiaa, neurokirurgiaa,
mielenterveyssairauksia, korva-, nend- ja kurkkutaudit, naisten tauteja, sydén- ja syopdsairauksia. Myds yksi-
tyiset synnytykset, plastiikkakirurgia ja painonhallinta kuuluvat palveluvalikoimaan.

48 KUNTIEN LIIKETOIMINTA



puhtaanapito ja tietojérjestelmét on eriytetty
emo-HUS:sta.

Ortonin osalta tilanne on haasteellinen,
mink takia HUS omistajana on paéttényt
yhdistda HYKS yksityissairaalan ja Ortonin
muodollisesti samaan oikeudelliseen yhtei-
s66n kuluvan vuoden aikana. My6s uusi yritys
kilpailee suoraan yksityisten yritysten kanssa
markkinoilla asiakkaista, mutta kuuluuko
kuntien omistaman sairaanhoitopiirin toimi-
alaan ja tehtaviin kilpailla yksityisten yritysten
kanssa avoimilla markkinoilla? Tosin Ortonin
mukaantulo erillisend sairaala-alustana voi
osaltaan selkeyttd4 nykyisen HYKS yksityissai-
raalan kilpailutilannetta.

Coxa-konsernin’ tilanne on poikennut
HYKS yksityissairaalan (ja Ortonin) tilan-
teesta siten, ettd Coxa ei kilpaile yksityisistd
asiakkaista markkinoilla. Sen sijaan kilpailua
kaydain julkisen terveydenhuollon asiakkaista
koko maassa erikoissairaanhoidon vapaan hoi-
topaikan valinnan kautta.”® Esimerkiksi Coxan
asiakkaista jo 40 prosenttia tulee Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin ulkopuolelta. Vapaan hoito-
paikan valinta on lisdantynyt etenkin ensileik-
kausten puolella, mikd merkitsee vakaata ja
tasaista tulovirtaa kontrollikdyntien ja uusinta-
leikkausten myot4.7¢

TAYS Sydansairaala on samassa asemassa kuin
Coxa, jonka julkisen puolen asiakkaista mer-
kittava osa tulee omistajayhteisgjen toimin-
ta-alueen ulkopuolelta. Suurten ja vakavarais-
ten omistajien vahva selkénoja on tarjonnut
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tytéryhtiéille
monia etuja ja mahdollisuudet hallittuun
kasvuun. Yhtividen ei tarvinnut valttdmatts
investoida uusiin toimitiloihin, jos ne ovat voi-
neet vuokrata niitd omistajayhteisénsa muilta
tulosalueilta.”” My6s omalla tk-toiminnalla ja
hyvalls liikkeenjohtamisella on tarked merkitys
niiden menestyksessa.

74. Coxa Oy ja Tekonivelsairaala Coxa Oy.

Sairaanhoitopiirien omistamista tytiryhtidistd
FimLab on ainoa selkeésti sidosyksikkdasemassa
toimiva suuri julkisomisteinen in-house -yritys.
FimLab on titd nykya samalla myos Suomen
suurin laboratoriotoimintaa harjoittava yritys
yli 100 miljoonan euron litkevaihdollaan 1100
tyontekijallaan. FimLab on tuottanut palveluja
Pirkanmaan, Keski-Suomen ja Kanta-Hidmeen
sairaanhoitopiireille sekd Paijat-Hdmeen hy-
vinvointikuntayhtymaélle. Vuonna 2020 myds
Vaasan sairaanhoitopiirin laboratoriotoiminnot
ovat siirtyneet FimLab palveluverkostoon.
Vuoteen 2021 asti voimassa olevien siir-
tymésdannssten mukaan ulkoinen myynti
(10 % liikevaihdosta) voisi nousta FimLabin
osalta melko suureksi. Yksityisten toimijoiden
osalta kilpailutilanne voi ndyttd4 hankalalta.
Kilpailutilanne vaikeutuu, sill4 useat julkiso-
misteiset laboratoriotoimijat ovat kdynnisté-
neet FimLabin johdolla hankkeen, jonka tar-
koituksena on kehittdd maakuntarajat ylittdvas
yhteystyotd ja valmistella tata tukevia yritys-
jarjestelyjd. Kaytdnnossé sairaanhoitopiirit
selvittdvit mahdollisuuksia yhdist44 laborato-
riotoiminnat samaan yhtioén.”®

IsLab liikelaitoskuntayhtyma
Laboratorioalalla toimii FimLabin rinnalla
kaksi muuta suurta alueellista julkista toimi-
jaa, jotka ovat Itd-Suomen laboratoriokeskuksen
liikelaitoskuntayhtymd IsLab ja Pohjois-Suomen
laboratoriokeskuksen litkelaitoskuntakuntayhty-
mé NordLab. IsLabin omistavat Pohjois- ja Ité-
Savon sairaanhoitopiirit seké Eteld-Savon sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Essote),
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymé (Siun SoTe) ja Y1a-Savon SoTE ky.
My®s omistajien jasenkunnat ovat siirtdneet
laboratoriotoimintaansa IsLabille.

IsLabin liikevaihto oli 60 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Liikevaihto aleni ensimméista
kertaa hieman edellisestd vuodesta. Taustalla

75. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan potilaalla on ollut mahdollisuus valita terveysasema ja erikois-
sairaanhoidon yksikké kaikista Suomen julkisista terveysasemista ja sairaaloista vuodesta 2014 lukien.
Erikoissairaanhoidon hoitopaikka valitaan yhdessé ldhetteen antavan 14akérin tai hammasldakérin kanssa.
Potilaalla on hoitopaikan kéytantsjen mahdollistamissa rajoissa oikeus valita myés hoitava 14dkéri tai muu

terveydenhuollon ammattilainen.

76. Tekonivelsairaala Coxa Oy:lle on mydnnetty Suomalaisen Tydn Liiton Yhteiskunnallinen yritys -merkin kéyt-
tdoikeus. Tunnustus voidaan mydnta yrityksille, joiden ensisijainen tavoite on ratkaista yhteiskunnallisia
ongelmia ja ne kéyttévit suurimman osan voitostaan yhteiskunnallisen tavoitteensa edistdmiseen.

77. Tosin Coxa on investoinut lisatiloihin ja yhteisty6t4 on avattu muiden sairaalojen ja implanttitoimittajien

kanssa.

78. Selvityksessd on pohdittu TYKS:n laboratoriotoimialueen, NordLab -liikelaitoskuntayhtymén ja FimLab
Laboratoriot Oy:n in-house -laboratoriotoimintojen yhdistamistd yhdeksi osakeyhtiksi. Organisaatioiden
yhteenlaskettu litkevaihto on lihes 250 miljoonaa euroa ja niiden toiminta-alueella on noin 2,5 miljoonan

asukkaan viestdpohja.
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on hoitokéytdnnoissa tapahtuneet muutok-
setja uudet lagkkeet, jotka ovat vihenténeet
laboratoriotutkimusten tarvetta. Myos IsLabin
omistajakunnissa tapahtunut jirjestdytyminen
on vihentanyt tutkimusten tarvetta, kun perus-
ja erikoissairaanhoito pystyvét ngkemaén tois-
tensa ottamat laboratoriotutkimusten tulokset.
IsLabin kannattavuus on ollut liiketuloksella
mitattuna myos huonoa ja se on alentunut vii-
me vuosina.

IsLabin litkevaihdosta 78 prosenttia oli syn-
tynyt palvelumyynnist4 liikelaitoskuntayh-
tymaén jésenille ja 20 prosenttia myynnista
niille yhteiskunnille, jotka ovat siirtédneet
liikkeenluovutuksella laboratoriopalvelunsa
IsLabille. Muiden ulkopuolisten asiakkaiden ja
yksityishenkiliden osuus litkevaihdosta oli 1,3
miljoonaa euroa eli noin kaksi prosenttia. IsLab
on perustanut vuonna 2018 myds erillisen kil-
pailuilla markkinoilla toimivan IsLabVerkko
Oy:n. Yhtién toimialana on laboratorio- ja
lagkaripalvelut mukaan lukien opetus- ja
tutkimustoiminta.

Kaytannossi IsLabVerkko Oy tarjoaa labo-
ratoriopalveluita kilpailluilla markkinoilla toi-
miville terveyspalveluiden tuottajille. Omaan
palvelutuotantoon kuuluvat ensisijaisesti klii-
nisen kemian ja laboratoriohematologian sek4
kliinisen mikrobiologian erikoisalojen diag-
nostiset tutkimukset. Lisaksi IsLabVerkko Oy
tuottaa perustasoisia kliinisen fysiologian eri-
koisalan tutkimuksia ja néytteenottopalveluita.
Verikeskustoiminta ja verikeskustutkimukset
eivét toistaiseksi kuulu palveluvalikoimaan.
Osa asiakasyhteisgjen tarvitsemista palveluista
tuotetaan alihankintana.

IsLab on solminut HUS Helsingin yliopis-
tollinen sairaalan kanssa yhteistoimintasopi-
muksen laboratoriopalveluiden tuottamisesta
ja kehittdmisestd vuonna 2019. Sopimuksella
IsLab on halunnut turvata erikoisalojen palve-
lujen tuottamisen ja tydvoiman saatavuuden.
HUS haluaa yhteisty6ll4 puolestaan vahvistaa
asemaansa Suomen johtavana vaativan erikois-
sairaanhoidon toimijana ja laboratoriopalvelu-
jen tuottajana. Huslabin toimintatuotot olivat
vuonna 2018 yhteensi 188 miljoonaa euroa.
Huslabissa tehd4an vuosittain lahes 25 miljoo-
naa laboratoriotutkimusta.

NordLab liikelaitoskuntayhtyma
NordLabin omistavat Keski-Pohjanmaan
erikoissairaanhoito- ja peruspalvelukun-
tayhtymad, Kainuun sosiaali- ja terveydenhoi-
don kuntayhtym seké Lapin, Lansi-Pohjan

ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirien
kuntayhtymit. Liikevaihdolla ja henkilgstslla
mitattuna NordLab on hieman suurempi kuin
IsLab. Vuonna 2018 NordLabin litkevaihto oli
70 miljoonaa euroa ja tydllisyys 677 henki-
164.7 Liikevaihdon kehitys on ollut mydnteista,
mutta kannattavuus on ollut liiketuloksella

mitattuna samalla tavoin heikkoa kuin IsLabin
kohdalla (Taulukko 20).

Liikevaihdon jakautumisesta asiakasryhmiin
ei ole tarkkoja tietoja NordLabin osalta, mutta
kuntayhtymien osuus litkevaihdosta oli 52
miljoonaa euroa ja muiden (kunnat, yms.)
18 miljoonaa euroa vuonna 2018. NordLabin
toiminta on laajentunut, kun toiminta-alueel-
la sijaitsevien kuntien laboratoriotoimintoja
on yhdistetty NordLabiin liikkeenluovutuk-
sella. Vuoden 2019 aikana asiakkaiksi tulivat
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtym4
seka Taivalkosken kunta. NordLabiin liittyy
vuoden 2020 aikana myos Hyvinvointikeskus
Lapponian laboratorio.®°

NordLab on osallistunut keskustelui-
hin, jotka koskevat suuren julkisomisteisen
in-house laboratorioyhtion perustamista. Siina
olisivat mukana NordLab, IsLab, FimLab Oy ja
TYKS laboratoriot Turusta. Sen seurauksena
maahamme syntyisi suuri markkinajohtaja,
jonka litkevaihto kohoaisi 1&hes 240 miljoo-
naan euroon ja henkilsté yli 2 ooo henkiloon
(pl. TYKS laboratoriota). Liséksi FimLab Oy,
Satadiag liikelaitos ja Vaasan sairaanhoito-
piirit ovat perustaneet vuonna 2018 Suomen
Lahilaboratoriot Oy:n, jonka tarkoituksena olisi
toimia vapailla markkinoilla.®!

79. Liikevaihdon kasvutavoitteet on asetettu NordLab:ssa 75-76 miljoonaan euroon vuosina 2020-22. IsLab:in

liikevaihdon kasvutavoite on noin 61 miljoonaa euroa.

80. NordLabin toiminta-alueella on t4ll4 hetkelld noin neljétoista itsendisesti laboratoriotoimintansa jarjestavad
kuntaa ja kuntayhtymas, jotka ovat potentiaalisia NordLabin asiakkaita l4hitulevaisuudessa.

81. NordLabille on jitetty optio liitty4 yhtién (Arvo Laboratoriot) mydhemmin.
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NordLab IsLab
Liikevaihto 2016, 1000 euroa 65831 60634
Liikevaihto 2017, 1000 euroa 67493 60658
Liikevaihto 2018, 1000 euroa 70027 60171
Liikevaihdon kasvu 2016-17 243 0.0
Liikevaihdon kasvu 2017-18 3,8 -0,8
Liiketoiminnan muut tuotot 2016, 1000 euroa 591 433
Liiketoiminnan muut tuotot 2017, 1000 euroa 673 386
Liiketoiminnan muut tuotot 2018, 1000 euroa 650 378
Liikeylijadma 2016, 1000 euroa -562 3009
Liikeylijadma 2017, 1000 euroa 1423 2625
Liikeylijadma 2018, 1000 euroa 1636 942
Liiketulos-% 2016 0,8 4,9
Liiketulos-% 2017 2.1 4,3
Liiketulos-% 2018 2,3 1,6
Tilikauden ylijadma 2016, 1000 euroa -675 2638
Tilikauden ylijadma 2017, 1000 euroa 1303 2740
Tilikauden ylijadma 2018, 1000 euroa 1230 669
Voitto-% 2016 -1.0 4,3
Voitto-% 2017 1.9 4,5
Voitto-% 2018 1.7 11
Henkildsto 2017 675 583
Henkilosto 2018 677 584

KUNTIEN LIIKETOIMINTA

TAULUKKO 20

NordLab ja IsLab liikelaitoskun-
tayhtymien liikevaihto ja kannatta-
vuus 2016-18 (Lahde: NordLabin ja
IsLabin tilinpdcdtokset 2017-18)
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5 Kiinteisto- ja rakennusala

Julkisyhteisojen ja niiden liikelaitosten
hallinnassa on suoraan noin 21 prosenttia
maamme rakennusten kerrosalasta, jos
asuintaloja ei oteta lukuun. Téstd kun-
tayhteisojen osuus oli noin 19 prosent-
tiyksikko4 eli 33 miljoonaa nelidmetria.
Julkisten palvelurakennusten uudisra-
kentaminen on lisddntynyt 2010-luvulla
nopeammin kuin koko rakennustuotanto
keskiméérin. Yritysten markkinaosuus
kuntien rakennusinvestoinneista oli 93
prosenttia vuonna 2018. Osuus on kasva-
nut 19 prosenttiyksikkod vuodesta 1997
eikd rakennusliikkeilld ja kunnilla ole

5.1 Rakennusala

yleistd kilpailutilannetta keskendén.

Kuntien ja kuntayhtymien tila- ja
vuokrauspalvelujen tuotos oli 3,5 mil-
jardia, minka lisgksi kiinteistopalveluissa
toimivien kuntayhti6iden liikevaihto oli
404 miljoonaa euroa. Kuntien kiinteis-
tojen ylldpidon kustannukset olivat
noin 2,2 miljardia euroa vuonna 2018.
Kuntayhteisot hoitavat kiinteist6jen
yllapidon pdéosin tulosyksiksissdan, lii-
kelaitoksissa tai tatd varten perustetuissa
kuntayhti6issé. Yhti6t voivat sidosyksi-
koitd, jotka myyvéit palvelujaan laajasti
kaikille omistajayhteiscilleen.

5.1.1Julkinen rakentaminen ja rakennuskanta

Kuntien ja kuntayhtymien, valtio-organi-
saation ja julkisyhteisgjen suoraan omista-
mien rakennusten (44069 kpl) kerrosala oli
Tilastokeskuksen rakennuskantatilaston mu-
kaan asuinrakennukset mukaan lukien ldhes
46 miljoonaa nelidmetrid vuonna 2017. Ilman
asuinrakennuksia julkisten rakennusten
kerrosala oli vajaat 39 miljoonaa neliomet-

rid. Luvut eivit sisélld kuntaenemmistdisten
yhtididen omistamien rakennusten kerrosalaa,
koska niiden méaéréa ei voida erottaa rakennus-
kantatilastossa valtioenemmistdisten kilpailu-
taloudessa toimivien yritysten kerrosalasta.

Tilastokeskuksen rakennuskantatilastojen
mukaan julkisten rakennusten kerrosalasta
opetusrakennusten (peruskoulut, lukiot ja
muut oppilaitokset) kerrosala oli 36 prosent-
tia. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten
(sairaalat, terveyskeskukset, sosiaalihuollon
laitokset ja palvelutalot) kerrosala oli 22 pro-
senttia. Toimisto- ja litkerakennusten osuus
kerrosalasta oli kaksitoista prosenttia ja ko-
koontumisrakennusten (urheilu- ja uimahallit
yms.) kymmenen prosenttia. Muiden raken-
nusten (teollisuus-, varasto- ja liikenteen ra-

kennukset) osuus kerrosalasta oli 20 prosent-
tia (Taulukko 21).

Suomen koko rakennuskannasta julkisyh-
teiséjen suoraan omistettujen rakennusten
kerrospinta-ala oli 21 prosenttia vuonna 2017,
jos asuinrakennuksia ei oteta lukuun. Siitd
kuntayhteiséjen osuus oli 19 prosenttiyk-
sikkod ja valtion kolme prosenttiyksikkod.
Julkisyhteisojen osuus kerrospinta-alasta on
suuri opetusrakennuksissa (72 %), hoitoalan
rakennuksissa (66 %) ja muissa rakennuksissa,
kuten palo- ja pelastustoimen rakennuksissa
(51 %). Liike- ja toimistorakennuksista ja muista
tuotannollisista toimitiloista julkisyhteisgjen
osuus on huomattavasti pienempi.

Julkisten palvelurakennusten®? rakentaminen on
kehittynyt myonteisesti. Julkinen rakentami-
nen on tasannut suhdanteita, kun muu raken-
taminen on hiipumassa. Rakennusteollisuus
RT:n ennakkotietojen julkisen rakentami-

sen aloitukset olivat viisi miljoonaa kuutiota
vuonna 2019, ja sama tahti jatkuu vuonna 2020.
Etenkin hoitoalan toimitilojen tarvetta lisa4vat
vdestdn nopea ikdantyminen ja erityyppisten
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Kunta-ala, Valtio, Yhteensa, Osuus julkis- Osuus raken-
1000 1000 1000 yhteiséjenra-  nustyypin koko-
neliometria  nelidmetria  neliometria  kennuksista, % kannasta, %
Opetusrakennukset 12320 1501 13821 35,9 71,6
Hoitoalan rakennukset 8119 589 8453 21,9 65,6
Liike- ja toimistorakennukset 3212 1520 4794 12,4 9.4
Teollisuus- ja varastorakennukset | 4283 633 4917 12,8 6,7
Kokoontumisrakennukset 3485 369 3854 10,0 37,3
Liikenteen rakennukset 1092 560 1652 4,3 11,6
Muut rakennukset 819 221 1041 2,7 51,1
YHTEENSA FHFH2 5200 38532 100,0 21,1

TAULUKKO 21

Julkisyhteisdjen ja niiden liikelaitosten omistamien rakennusten kerrospinta-alat rakennustyypeittdin
(pl. asuinrakennukset) 2017 (Ldhde: Rakennuskantatilasto, Tilastokeskus).

palveluasuntojen kysynnén kasvu. Sairaaloita
kasvatetaan palvelemaan entistd suurempia
kokonaisuuksia. My6s oppilaitosrakentamisen
tason arvellaan sailyvan korkealla, sill4 kasvu-
keskuksissa on kysyntéa isoille ja tehokkaam-
mille kouluille.

Toisaalta syntyvyyden lasku vahent4a uu-
sien peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisten
oppilaitosten tarvetta ilman maahanmuuttoa,
mink4 lisiksi ammatilliseen koulutukseen
liittyvat laadulliset tekijat voivat pakottaa kes-
kittdmaan oppilaitokset suurempiin yksikéihin
sekd siirtymisen paikkakunnille, joissa opiske-
lijoille on harjoittelupaikkoja ja paremmat ty6l-
listymismahdollisuudet. Korkeakoulutuksessa
(AMK, yliopistot) osa kiinteistdisté voi jadda
vajaakayttoisiksi, kun sahkéinen oppiminen
lisaantynyt, eikd luentosaleja tarvita massalu-
entojen pitdmiseen.

Muuttotappioalueilla osalle vanhois-
ta rakennuksista ei loydy ena4 kayttod ja ne
joudutaan myymaén ulkopuolisille tahoille,
koska niiden yllépito rasittaa kuntien taloutta.
Esimerkkeja ovat vanhat kylakoulut, paivikodit
ja SoTe-rakennukset. Jos rakennuksille ei 16ydy
ostajaa, on rakennusten purkaminen kunnille
todellinen vaihtoehto. Kasvukeskuksissa tilan-
ne on péinvastainen. Kaupunkien tulisi arvioi-
da muuttoliikkeen ja varsinkin maahanmuuton
aiheuttamat tarpeet pitkélle tulevaisuuteen,
silld riittdm&tén madra toimitiloja voi aiheuttaa
pullonkauloja vdestén kasvaessa.

Toisaalta osa kunnista on jo luopunut omis-

ta sosiaalihuollon rakennuksistaan ja niis-

sd tapahtunut palvelutuotanto on siirretty
kilpailutuksilla yksityisten hoiva-alan yritys-
ten tehtdviksi. Ndin varsinkin pienet kunnat
ovat pyrkineet turvaamaan palvelutuotannon
sdilymisen paikkakunnalla sekd pienentiméén
kiinteistéjen omistamisesta aiheutuneita kus-
tannuksia ja riskeja. Tilastoja tulkittaessa on
otettava huomioon, ettd nykyisessi rakennus-
tyyppiluokituksessa palvelutalot (tehostettu
palveluasuminen) tilastoidaan asuinrakennuk-
siin eikd sosiaalihuollon rakennuksiin.

Kasvukeskusten kunnilla on my6s merkittdvas
sosiaalista vuokra-asuntojen rakentamista,
silld Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus ARAn mukaan vuokra-asuntokannan
suurimman lainansaajaryhmén muodostavat
kunnat ja niiden omistamat osakeyhtiét tai
asunto-osakeyhtiot, jotka omistavat huomatta-
van osan ARA-vuokra-asuntokannan asun-
noista. Kuntien vuokra-asuntojen tarvetta ovat
lisdnneet puute kohtuuhintaisista vapaa-ra-
hoitteisista vuokra-asunnoista, sosiaalisten ja
taloudellisten ongelmien lisd&ntyminen sek4
kasvava maahanmuutto.

ARA-tuotanto kasvaa 9000 uuteen asun-
toon vuonna 2020. Suomen hallitusohjelmassa
on asetettu tavoitteeksi, ettd valtion pitkalla
korkotuella rakennettavien asuntojen uudis-
tuotannon madraksi tulisi vahintd4n 10 ooo

82. Julkiseen palvelurakentamiseen luetaan tissé sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten, opetusrakennusten,
erilaisten kokoontumisrakennusten seké palo- ja pelastustoimen rakennusten rakentaminen. Tilastoja tulkit-
taessa on otettava kuitenkin huomioon, etté Tilastokeskuksen rakennustuotantotilastojen mukainen julkisten
palvelulaitosten rakentaminen ei kuvaa vain valtion tai kuntayhteisdjen rakentamista, vaan siihen sisiltyy
yleishyddyllisten yhteisojen seki yksityisrahoitteinen rakentaminen, joista esimerkkeini ovat urheiluhallien

rakentaminen.

KUNTIEN LIIKETOIMINTA 53



350

300
250
=)
S )/—_-\\./
T 200
Lo
()]
3 EV
= 150
©
£
100
50
111U e by s PRy S i D L U R P A PR R B R U R B B PR DO
833083388533 2s5eRIreEx
o o O 0O 0O 0o oo oo
2222203222233 S8NYANIANNNAN
M Uudisrakentamisen volyymi
KUVIO 12

Uudisrakentamisen mdcdrin kehitys julkisessa palvelurakentamisessa 1995-2019, ind. (1995=100).
(Lihde: Rakennustuotantotilastot, Tilastokeskus).
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KUVIO 13
Julkisten palvelurakennusten korjausrakentaminen 2013-18, miljoonaa euroa
(Lihde: Rakennustuotantotilastot, Tilastokeskus).
uutta asuntoa vuodessa. Niista noin 50 pro- Kuntien korjausrakentaminen
senttia tulisi Helsingin seudulle. Liike- ja toi- Lihivuosina on odotettavissa mittavia koulu-
mistorakentamisesta seké vapaarahoitteisesta jen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
asuntojen uudistuotannosta vapautuvat voi- kennusten peruskorjauksia ja laajennuksia.
mavarat mahdollista suhdanteiden heiketessa Korjaustarpeen kasvu on seurausta 1970-luvul-
suuremmat panostukset sosiaaliseen asunto- la ja jopa 1980-luvulla rakennettujen palvelu-
tuotantoon ja yllapitévit kotimaista rakentami-  rakennusten tulosta korjausikd4n. Korjaamista
sen tuotantoa ja ty6llisyytta. ovat jouduttaneet suunnitteluvirheet, jotka

ovat aiheuttaneet mittavia kosteus- ja homeon-

54 KUNTIEN LIIKETOIMINTA



gelmia palvelurakennuksissa. Korjaustarpeet
ovat ajankohtaistuneet kuntien omistamissa
vuokra-asunnoissa, silld asuinkerrostalojen
vaipat tulevat korjausikdén 25-35 vuoden ja
putkistot 50 vuoden ifssa.®?

Tilastokeskuksen korjausrakentamisen ti-
lastojen mukaan julkisia palvelurakennuk-
sia korjattiin 1,6 miljardilla eurolla vuonna
2018, mikd oli 300 miljoonaa euroa enemman

kuin viisi vuotta aiemmin (Kuvio 13). Julkisella
puolella korjaustarpeita on yllapitédnyt varsin-
kin vanhentunut sairaala- ja kouluverkosto.
Opetusrakennuksia korjattiin 1,0 miljardilla,
sairaaloita ja terveyskeskusrakennuksia 410
miljoonalla ja hoivalaitosrakennuksia 300 mil-
joonalla eurolla vuonna 2016. Julkisten palve-
lurakennusten korjaaminen olikin toimitilojen
suurin yksittdinen korjaussektori.

5.1.2 Yritysten markkinaosuus kuntien rakentamisessa

Rakennusinvestoinnit voidaan jakaa
Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toiminta-
tilastossa kuntien omatoimiseen rakentami-
seen ja rakennuttamiseen. Omajohtoisessa
rakentamisessa kunta kantaa paavastuun
rakentamisesta ja toimii tyénantajana ainakin
osalle tyontekijoita. Sivu- ja aliurakoita saa-
tetaan kuitenkin teettds rakennusyrityksill4.
Rakennuttaminen (kokonaan ulkopuolisella
teettdiminen) on puolestaan toimintaa, jossa
kunta antaa kokonaisurakan rakennusliikkeel-
le tai jaetun urakan useammalle kuin yhdelle
rakennusliikkeelle.

Vuonna 2018 Suomen kuntien rakennusinves-
toinnit olivat yhteensé 2,5 miljardia euroa, josta
talonrakentamista oli 46 prosenttia, maa- ja
vesirakentamista 52 prosenttia ja muuta raken-
tamista nelja prosenttia. Rakennusinvestoinnit
olivat 69 prosenttia kaikista kuntien investoin-
neista. Kuntayhtyminen rakentaminen lis4
kunta-alan rakentamista noin 850 miljoonalla
eurolla. Kuntayhtymien investoinneista raken-
taminen on pienemp#é kuin peruskunnissa,
silld kuntayhtymien padomavaltaisessa palvelu-
tuotannossa korostuvat kalliit kdyttomaisuus-
investoinnit.

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja
toimintatilastoon perustuvien arvioiden
mukaan rakennusliikkeiden® laskennal-
linen markkinaosuus kuntien rakennusin-
vestoinneista oli 93 prosenttia vuonna 2018.8%
Osuus on 19 prosenttiyksikkéd enemman kuin

esimerkiksi vuonna 1997, joskin rakennusliik-
keiden markkinaosuuden kasvu on hidastunut
viime vuosina. Rakennusliikkeiden markki-
naosuus on arvioitu siten, ettd euromadrdinen
oman rakentamisen palveluostojen ja raken-
nuttamisinvestointien summa on suhteutet-
tu kunnan kaikkiin rakennusinvestointeihin
(Kuvio 14).

Vuonna 2018 rakennusliikkeiden osuus
kuntien talorakentamisen investoinneis-
ta oli 95 prosenttia. Vuodesta 2000 pro-
senttiosuus kohosi kuusi prosenttiyksikko.
Omajohtoisessakin talonrakentamisessa
kunnilla on en#3 vain tyonjohtoa, valvontaa
ja pienimuotoisia rakennusteknisi4 t6itg, sill4
varsinaiset rakennustyot suoritetaan raken-
nusliikkeiden aliurakoina. Jo 2000-luvun
alussa tehdyissa tutkimuksissa todettiin, etti
erdissd kunnissa tehdadn runko-, sghko- ja
automatiikkatoitd, mutta ylipd4tdan omana
ty6na tehtavit rakennushankkeet ovat arvol-
taan pienid.®®

Maa- ja vesirakentamisessa (kunnallistek-
niikka) rakennusliikkeiden markkinaosuuden
kasvu on ollut 2000-luvulla nopeampaa kuin
talonrakentamisessa. Oman tyon merkitys on
pienentynyt kuntien maa- ja vesirakentamises-
sa sitd mukaan, kun oma henkilésto on ikddn-
tynyt ja vanhenevaa kalustoa ei ole korvattu
uudella. Maa- ja vesirakentamisessa omana
tyoné suoritetaan rakennuttamisen, tydnjoh-
don ja valvonnan ohella vain mittauksia, putki-

83. RT:nmukaan korjausrakentamisessa on panostettava veden- ja kosteudenkestavyyteen. Rakennusten korjaa-
miseen olisi saatava aikaan jatkuva korjaamisen kulttuuri, jossa rakennuksia ei korjata vasta suurten vikoja

ilmaannuttua.

84. Rakennusliikkeell tarkoitetaan tdssd yhteydessé talonrakentamisen, maa- ja vesirakentamisen ja rakentami-
sen erityisalojen kuten lvis-, maalaus- yms. alojen urakoitsijoita.

85. Jos kuntien omajohtoisen rakentamisen aine- ja tarvikeostot otetaan huomioon, nousisi ulkopuolisen yritys-
toiminnan osuus kuntien rakennusinvestoinneista vield korkeammaksi.

86. Lith, Pekka: Kuntien rakennusurakat -kilpailuttaminen ja markkinoiden toimivuus, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tutkimuksia ja raportteja 6/2001, Helsinki 2001.
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Prosenttia

Miljoonaa euroa

asennuksia yms. erikoistdité, rakennusteknisii
t6itd ja materiaalitoimituksia. Erdissd kunnissa
konetditd tehdd4dn omalla kalustolla.?”

95
%%%%m%

Talonrakentaminen, %

Maa-ja vesirakentaminen, % Rakentaminen yhteensd, %

1997 2000 2004 M2006 M2008 M2012 MW2016 12018

Kunnossapitorakentaminen

Edelld mainitut arviot rakennusliikkeiden
markkinaosuuksista kuntien rakentamisessa
koskevat vain uudisrakentamista ja peruskor-
jausrakentamista. Tavanomaisesta kunnos-
sapitorakentamisesta (vuosikorjaukset yms.)
yritysten markkinaosuutta on vaikea tai lihes
mahdotonta arvioida Tilastokeskuksen kun-

B Kunnat M Kuntayhtymat

tien taloustilastojen pohjalta. Asiasta laadi-

tut selvitykset osoittavat, ettd kuntien oman
tydvoiman osuus timéantyyppisesti rakenta-
misesta on suurempaa kuin rakennusinves-

KUVIO 14
Rakennusliikkeiden
markkinaosuus kun-
tien rakentamisessa
vuosina 1997, 2000,
2003, 2007, 2009,
2012, 2016 ja 2018,
prosenttia (Ldhteet:
Kuntien talous- ja
toimintatilasto ja
kuntataloustilasto,
Tilastokeskus;
Suunnittelu- ja
tutkimuspalvelut
Pekka Lith).

KUVIO 15

Kuntien ja kunta-
yhtymien korjaus- ja
kunnossapitoraken-
tamisen palveluostot
2015-18 (Ldhde:
Kuntataloustilasto,
Tilastokeskus).

toinneista. Taméa koskee erityisesti talonraken-

nuksiin liittyvaa kunnossapitoa.®®

Kuntataloustilastojen mukaan ulkopuoli-
silta ostetut rakennusten ja alueiden rakenta-
mis- ja kunnossapitopalvelut olivat kuntayh-
teisdissé 1120 miljoonaa euroa vuonna 2018.%°
Summasta voidaan johtaa kuntien korjaus- ja
kunnossapitorakentamisen kokonaisarvo, joka

87. Kuntayhtymien rakennusinvestoinneista rakennusliikkeiden markkinaosuus on suurempaa kuin peruskun-

nissa, silld kuntayhtymissé on hyvin vihan omaa rakentamiskapasiteettia. Kuntayhtymien rakentamisesta
rakennusliikkeiden markkinaosuus rakennusinvestoinneista kohoaa ldhelle sataa prosenttia. Osuudet ovat

kuntayhtymien osalta talojen rakentamisessa ja maa- ja vesirakentamisessa samaa luokkaa.
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Kunnan Kunnan maa- ja Rakennus- Rakennus-
talonrakennus- vesirakennus- liikkeiden osuus liilkkeiden osuus
investoinnit, investoinnit, talojen maa- ja vesi-
1000 euroa 1000 euroa rakentamisesta, % rakentamisesta, %
Helsinki 146577 139174 78,2 82,2
Espoo 49403 151204 100,0 99,5
Tampere 49388 103531 100,0 96,9
Vantaa 29848 38813 100,0 100,0
Oulu 19123 59057 871 90,2
Turku 15172 38216 100,0 100,0
Jyvéaskyla 33022 22614 100,0 100,0
Lahti 19277 20582 100,0 100,0
Kuopio 24196 44221 100,0 69,2
Kouvola 13316 16177 84,5 78,3
Pori 8432 19382 100,0 100,0
Joensuu 10460 23382 100,0 86,6
Lappeenranta 10742 9514 100.0 100.0
Hameenlinna 8443 16644 97,2 84,3
Vaasa 8745 9803 100,0 68,4
Rovaniemi 9772 12102 86,3 87.1
Seindjoki 6416 13757 95,9 100,0
Mikkeli 9652 19401 100,0 100,0
Kotka 12940 90,5
Salo 3601 7226 99,7 84,7
Porvoo 30624 16017 100,0 84,2
Kokkola 9263 5440 €5 48,3
Lohja 6476 10933 85,56 82,8
Hyvinkaa 12154 14780 99,5 94,7
Nurmijarvi 38778 24095 100,0 92,3
Jarvenpaa 9293 14742 100,0 89,7
Rauma 1461 9241 98,9 98,1
Kirkkonummi 15694 12672 100,0 100.0
Tuusula 8199 18315 99,9 93,1
Kajaani 11616 7607 98,9 96,9
Kerava 14665 7203 99,9 90,7
Kaikki kunnat 1173472 1319737 94,8 91,3

TAULUKKO 22

Rakennusliikkeiden markkinaosuus suurten kuntien (yli 35000 asukasta) rakennusinvestoinneista 2018
(Lihde: Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

88. Muutamissa kunnissa rakentamisesta vastaavat yksikét (tilapalvelut) on yhtisitetty.

89. Kunnossapitorakentamisen arvosta on vaikea saada tarkkoja tilastotietoja my®6s siksi, ettéd pienet korjaus- ja
kunnossapitohankkeet eivit tarvitse rakennuslupia.

90. Kuntien kunnossapito- ja korjausrakentamisen arvo oli 100 miljoonaa euroa 2016.

KUNTIEN LIIKETOIMINTA
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voi nousta kunnissa 2,2 miljardiin euroon, jos
ulkopuolisilta ostetut palvelut ovat siitd 50 pro-
senttia. Arvio perustuu Kuntaliiton kiinteisto-
palveluja koskevaan kyselytutkimukseen vuo-
delta 2007, jonka mukaan ostopalvelut olivat
40-50 prosenttia rakennusten kunnossapidon
kustannuksista.

Yritysten osuus kuntien

rakentamisen kokonaisarvosta
Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toiminta-
tilastojen mukaan kuntien rakentamisen
kokonaisarvo oli arviolta 5,6 miljardia euroa
vuonna 2018, josta uudis- ja peruskorjaus-
rakentaminen oli 3,4 miljardia ja korjaus- ja

kunnossapitorakentaminen 2,2 miljardia euroa.

Rakennusliikkeiden osuus kuntien rakentami-

sessa oli puolestaan arviolta 4,3 miljardia euroa.

Tosiasiassa kuntien rakentaminen ja yritysten
madrallinen osuus siitd on suurempaa kuin
Tilastokeskuksen tilastoista suoraan ilmenee.
Syyna on rakentamisesta vastaavien yksikoi-
den yhtisittdminen.

Jotain harvinaisia yksittéistapauksia lukuun
ottamatta kuntien ja yksityisten urakoitsi-
joiden vililla ei ole olemassa mitdcdin yleistd
kilpailutilannetta, silla kunnan rakennusyksi-
koilld ei ole kdytannossd mahdollista kilpailla
tasavertaisesti yritysten kanssa edes osakeyh-
ticksi muutettuna. Kilpailussa menestyminen
edellyttaisi, ettd kunnan rakennusyksikét
voisivat kilpailla yksityisten yritysten tapaan
kaikista t6istd rakennusmarkkinoilla. Tim4 ei
ole kuitenkaan kaytdnnossd mahdollista, silla
kunnan toimialaan ei liity rakennustoiminta
ansaintamielessé.

Rakennusliikkeille uutta markkinapo-
tentiaalia on lahinna vain kuntien kunnossa-

5.1.3 Rakentamisen kuntayhtiot

Rakennusliikkeiden markkinaosuus kuntien
rakentamisessa voi siséltdd kuntayhtividen
rakentamista. Tilastokeskuksen yritystilas-
tojen mukaan Suomessa toimi rakentamisen
toimialalla (Nace:t 41-43) noin 40 kunnallista
yhtitd vuonna 2018. Kuntayhtididen henkiléstd
oli1690 henkil4 ja litkevaihto oli 416 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Kunnalliset yritykset toimi-
vat rakennuttamistehtavissg, sahks-, lamps- ja

pitorakentamisessa. Investointien (uudis- ja
peruskorjausrakentamisessa) puolella kun-
tien oman ty6n osuus on supistunut niin
pieneksi, etti sitd on vaikea end4 vihentd.
Kunnossapitotoissd kuntien oman rakentami-
sen madra voisi jopa lisddnty, koska kaikkiin
hétdkorjauksiin ei riitd omia rakennusmiehis,
eivatks rakennusliikkeet ole kiinnostuneita
pikkuhankkeista etenkd4n noususuhdanteessa.
Pienten urakoiden kilpailuttaminen ei ole kun-
tien kannalta vilttdmatts edes jarkevad.”!

Oman rakentamisen tuotos
Kansantalouden tilinpidon mukaan kuntien

ja (paikallishallinto) omaehtoisen talonra-
kentamisen tuotos oli vuonna 2018 noin 200
miljoonaa euroa, mik4 muodosti 0,8 prosenttia
talonrakentamisen kokonaistuotoksen arvosta.
Kunnat ja kuntayhtymit tyollistivét talon-
rakennustdissi noin 1000 henkil6a. Maa- ja
vesirakentamisessa paikallishallinnon tuotok-
sen mairi oli ldhes 960 miljoonaa euroa, miki
oli 10 prosenttia toimialan kokonaistuotoksen
arvosta. Samanaikaisesti kunnat ja kuntayh-
tymat tyollistivit maa- ja vesirakentamisessa
4100 henkila.

Kansantalouden tilinpidossa paikallishal-
linnon suuri tuotos maa- ja vesirakentamisessa
ei tarkoita sitd, ettd kunnat tuottaisivat lahes
miljardilla eurolla rakentamista. Kysymys on
kysyntéeréasti, joka on koottu kustannuksista
kisin. Tuotoksesta vilituotekdyton (tavara- ja
palveluostot muilta talousyksiksiltd) osuus oli
83 prosenttia ja oman tuotannon arvo (arvon-
lisdys) oli vain 17 prosenttia (163 milj. euroa)
vuonna 2018. Sen sijaan talonrakentamises-
sa valituotekayton osuus oli 77 prosenttia ja
arvonlisédyksen osuus 23 prosenttia (47 milj.
euroa) vuonna 2018.

tiedonsiirtoverkostojen rakentamisessa, kun-
nossapidossa ja huollossa tai asuin- ja muiden
rakennusten rakentamisessa seki teiden
rakentamisessa.

Osa rakentamisen toimialalle Tilastokeskuksen
yritysten rakenne ja tilinpa4tdstilastossa ti-
lastoiduista yrityksistd hoitaa samantyyppisid
tehtévia kuin kiinteistopalvelualalle tilastoidut

91. Rakennustdiden hallinto ja valvontatydt kohoavat suureksi rakennusurakan kokoon néhden. Tosin hankinta-
laki on tuonut helpotusta byrokratiaan, kun alle 150000 euroa arvoiset urakat eivit ole hankintalain satelyn
piirissd. Tosin kuntien omien rakennusyksiksiden tulisi keskittyd vain pienimuotoisiin korjaus- ja kunnossa-
pitotoihin eik4 osallistua tarjouskilpailuihin suurista rakennushankkeista.
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Liikevaihto Liikevaihto Kasvu Henkilsto Liiketulos-%
2017, 2018, 2017-18, % 2018, lkm 2018
1000 euroa 1000 euroa
HUS-Kiinteistot Oy 137766 158688 15,2 314 0.1
Elvera Oy 57107 50512 -1.6 270 3,8
Kuntec Oy 36898 36179 =8 190 =@
Suomen Energia-Urakointi Oy 30086 3 7157 12,2 145 2.4
Enerke Oy 32145 28166 -12,4 150 7.8
Tampereen Vera Oy 16904 16835 -0.4 102 0.4
Oulun Energia Urakointi Oy 18672 14747 -21,0 85 -10,7
Oulun Remonttimylly Oy 12 458 14214 14,1 88 6.9
Napapiirin Infra Oy 9186 13234 441 109 0.8
Ravera Oy 9198 10973 19,3 31 11
KSS Rakennus Oy 10459 10641 1.7 58 6,7
Rovakairan Verkonrakennus Oy 13413 10 047 =25, 45 1.2
Rovaniemen kaupunkikiinteistot Oy 4874 5545 13,8 0 22,4
ESE-Tekniikka Oy 274 2941 8,4 15 2910
Oy Kontaktor Ab 3981 2603 -34,6 27 6,8
Orimattilan Vesi Oy 990 1009 1.9 0 3,0
Batbranschens Teknologicentrum Ab | 719 968 34,6 0 35,0
Téahtikuitu Oy Sodankyla 604 688 13.9 2 585
Kronoby Vatten och Avlopp Ab 625 664 6,2 4 8,2
EPV Teollisuusverkot Oy 629 629 0.0 0 39,6
Lappeen Rakennuttaja Oy 665 522 S5 6 -10,7
Utajarven Yrityspuisto Oy 721 421 -41,6 1 -172,3
Lappajarven Loma-Golf Oy 449 417 -7.1 6 -10,4
Ristijarven Vuokratalot Oy 340 337 -0,9 0 29
Hailuodon Vesihuolto Osakeyhtio 289 301 4,2 1 1,3
Eelan Laajennus Oy 264 293 1.0 0 30,7
Saimaan Kuitu Oy 7 210 22,8 8 -184.,8
Tervolan Palveluverkot Oy 166 201 211 1 -29,3
Ahtarin Teollisuuskiinteistét Oy 103 103 0.0 0 53,4
Siikalatvan Kylaverkot Oy 52 57 9,6 0 45,6
Alavieskan Kehityskeskus Oy 13 16 23,1 0 -50,0
Palkaneen Valokuitu Oy 7 2
Orimattilan Yrityskiinteistot Oy 415 415 0
Piispalan kokous- ja hyvinv.palv. Oy 0
Carea-Sairaalat Oy 8
Fastighets Ab Ebba Kiinteisto Oy 5
llonet Oy 1
Lansimetro Oy 19
Jokelan Tekonurmi Oy 0
YHTEENSA 403076 416 340 3.3 1691 2,4

TAULUKKO 23

Kuntataustaiset rakennusalan yritykset 2019 (Lihde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtdstilastot,

Tilastokeskus)
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yritykset. Kuntayhti6t eivit varsinaisesti kilpai-
le markkinoilla yksityisten rakennusliikkeiden
kanssa harvoja poikkeuksia lukuun ottamat-
ta. Poikkeuksia voivat olla esimerkiksi Oulun
kaupungin vélillisesti omistaman Sivakka-
Yhtymén Oy:n tytaryhtié Oulun Remonttimylly
Oy, Turun Kuntec Oy, Kouvolan kaupungin
KKS Rakennus Oy tai Rovaniemen Napapiirin
Infra Oy.

Kuntayhti6istd selvésti suurin oli HUS-
Kiinteistot Oy, joka huolehtii muun muassa

5.2 Kiinteistopalvelut

5.2.1

Kiinteist6kustannukset koostuvat Suomen
toimitila- ja rakennuttajaliitto Raklin mukaan
padomakustannuksista, pddoman erilliskus-
tannuksista ja yllapitokustannuksista. P44-
omakustannuksia ovat korot ja laskennalliset
poistot. Padoman erilliskustannuksia ovat
kiinteistén omistamisesta aiheutuvat verot ja
vakuutusmaksut. T4ssd selvityksessd, jossa
mielenkiinnon kohteena ovat kiinteistépalve-
lujen markkinoiden koko ja rakenne, laskel-
mien l§htékohtana ovat yllépitokustannukset
talonrakennustyypeittdin ja omistajalajeittain
kerrosnelivitd kohden arvioituna.

Yllgpitokustannukset jaetaan téssa raportissa
Tilastokeskuksen kiinteistgjen ylldpidon kus-
tannusindeksin taustalla olevaa nimikkeistdd ja
osin Raklin kiinteistéliiketoiminnan uudistet-
tua sanastoa mukaillen hallintokustannuksiin,
kiinteistohuoltoon ja teknisiin palveluihin,
puhdistus- ja siivouspalveluihin, ulkoalueiden
hoitoon, jatehuoltoon ja kiinteistén korjaus-
palveluihin.®? Voidaan kuitenkin todeta, etté
kiinteistojen yllapidon kustannusindeksin ni-
mikkeistd ei ole palvelutehtévien osalta kaikilta
osin yhteensopiva uuden kiinteistoliiketoimin-
nan sanaston kanssa.

Tekniset palvelut sisaltévit tissd raportissa
esimerkiksi kiinteistdjen ylldpidon kustan-
nusindeksin mukaiset lamp6-, sdhko-, vesi- ja
erityislaitehuollon. Limpé-, sahké- ja vesihuol-

sairaalakiinteistdjen hoidosta, kunnossapidos-
ta, peruskorjauksista ja pienistd uudisraken-
nustoistd. Seuraavaksi suurimpia ovat Elevera
Oy, Kuntec Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy,
Enerke Oy ja Tampereen Vera Oy. Edellisest
vuodesta rakennusalan kuntayhtididen
litkevaihto kasvoi keskiméa4rin 3,3 prosent-
tia. Keskiméardinen kannattavuutta kuvaava
mediaaniliiketulosprosentti oli heikko (2,4 %).
Tilikauden voittoprosenttia (mediaani) oli 0,5
vuonna 2018.

Kiinteistojen yllapidon kustannukset

lossa kdyttoaineet erotetaan tydsidonnaisista
kustannuksista, kun arvioidaan varsinaisten
kiinteistopalvelujen osuutta. Kéyttsaineita
ovat esimerkiksi kaukoldmpg, raskas ja kevyt
polttodljy, sahkolampo sekd vesi- ja jatevesi.
Hallinnon kustannuksilla tarkoitetaan ldhinn4
isdnnointid, mutta sen voidaan katsoa mit-
taavan operatiiviseen johtamiseen liittyvia
management-palveluja.

Jos asuinrakennuksia ei lasketa mukaan,
olivat julkisyhteisdjen julkisten rakennus-
ten laskennalliset yllapitokustannukset
Suomessa 2,49 miljardia euroa vuonna 2018.%2
Summasta kuntayhteisojen kiinteistot olivat
90 prosenttia ja valtion kiinteistdt kymmenen
prosenttia (Taulukko 24). Vuotta 2019 kuvaa-
vien lukujen mukaan kiinteist6jen yllapidon
kokonaiskustannukset olivat koko maassa
15,4 miljardia asuinkerrostalot mukaan lukien
(pl. pienasuintalot). Ilman asuinkerrostaloja
kustannukset olivat 10,0 miljardia euroa, josta
julkisyhteisgjen osuus oli noin neljannes.

Kiinteistopalvelujen arvo oli kuntayhteiséis-
sd 1,51 miljardia euroa. Ne kuvaavat samalla
kiinteistdpalvelualan markkinoiden potentiaa-
lista kokoa kunta-alalla. Kerrosneliotd kohden
laskettuna ylldpidon kustannukset vaihtelevat
tuntuvasti rakennustyypist riippuen. T4sté
syysta kustannusten rakenne on erilainen
myos kuntayhteisoissé ja valtiolla. Kunnissa
kiinteistojen ylldpitokustannuksista lahes kol-

92. Kiinteiston korjauspalveluja ovat rakennustekniset tyot, laitetekniset tyot ja ulkoalueiden kunnossapito.

93. Kustannukset on mééritelty kertomalla vuonna 2009 laaditussa VI T:n "Kiinteistépalvelujen tuottavuus ja
vaikuttavuus” raportissa esitetyt kerrosneligkohtaiset kiinteistdjen hoitokulut rakennusten kerrosnelisilla
rakennustyypeittdin. Hoitokulut on muutettu vastaamaan vuoden 2018 hintatasoa Tilastokeskuksen raken-
nustyyppikohtaisella kiinteistdjen yllapidon kustannusindeksilld. Tarkentavia tietoja kiinteistdjen ylldpitokus-
tannusten rakenteesta tehtdvittdin ja kustannuslajeittain on saatu Tilastokeskuksen "Kiinteistdjen ylldpidon
kustannusindeksin 2015=100 tarkistaminen” raportista.
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Julkiyhteisot
(ml. valtio),
miljoonaa euroa

Kuntayhteisét,
miljoonaa euroa

Osuus kuntien
Kiinteisto-

palvelujen kus-
tannuksista, %

Osuus kuntien
yllapidon
kokonaiskus-
tannuksista, %

Siivouspalvelut 725 671 42,6 29,1
Kiinteistdjen korjaustyot 403 352 23,7 16,2
Kiinteistdhuolto ja tekniset palvelut 321 275 18,2 12,9
Iséanndinti ja hallinto N4 99 6,7 4,6
Ulkoalueiden hoito 74 64 4,4 3,0
Jatehuolto ja muut palvelut 62 58 3,6 2,5
Kiinteistdjen yllapitopalvelut 1699 1514 100,0 68,3
LVIS-huollon kayttoaineet 787 696 31,7
YHTEENSA 2486 2210 100,0

TAULUKKO 24

Kiinteistdjen ylldpitokustannukset (markkinoiden potentiaalinen koko) kuntien ja valtion julkisissa
rakennuksissa (pl. asuinrakennukset) 2018 (Lédhde: Rakennuskantatilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu-

ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

me neljdsosaa kertyy opetus- ja hoitoalan ra-
kennuksista.** Sen sijaan valtiolla toimisto- ja
litkenteen rakennukset muodostavat ison osan
kustannuksista.

Lamp6-, sahko- ja vesihuollon kayttdaineet
muodostavat kuntien kiinteistojen yllapito-
kustannuksista noin 32 prosenttia (0,70 mrd.
euroa) vuonna 2018.°° Kéyttdaineiden merki-
tys on suurin teollisuusrakennuksissa, mutta
tdman rakennustyypin osuus kuntayhteiséjen
omistamien kiinteistdjen kerrosalasta jaa vé-
haiseksi. Pienintd kdyttéaineiden merkitys on
opetusrakennuksissa (koulut, yms.), jotka ovat
37 prosenttia kuntayhteisgjen omistamien kiin-
teistdjen kerrosalasta. Keskiméaraistd luokkaa
kayttoaineiden osuus on virasto- ja hoitoalan
rakennuksissa.

Kuntayhteisdjen kiinteistopalveluissa puh-
distus- ja siivouspalveluilla on suuri merkitys.
Laskennallisista yllapidon kustannuksista sii-
vous muodosti yli 670 miljoonaa euroa vuonna
2018. Syyné on, etti toimitilojen puhtaanapi-
don térkeys korostuu erityisesti sairaaloissa,
muissa terveyshuollon rakennuksissa ja sosi-
aalihuollon laitoksissa sekd kouluissa ja muissa
opetusrakennuksissa, joiden osuus kuntayhtei-
sojen kiinteistdjen kerrosalasta on muutoinkin
suuri. Sen sijaan valtion virastoissa ja laitoksis-
sa siivouksen merkitys ei ole yht4 keskeista.

Siivouksen merkitys vaihtelee kuntayhtei-
soissd riippuen niiden tuottamien palvelujen

ja kiinteistokannan rakenteesta. Suurinta
siivouksen merkitys lienee terveys- ja sosiaa-
lihuollon kuntayhtymiss4, mutta lukuisissa
pienissa kunnissa, joissa mm. padosa kuntien
terveydenhuollon ja laitoshuollon palveluista
tuotetaan kuntayhtymissé, siivouksen merki-
tys ei ole yht4 suurta. Erilaisesta palvelutuotan-
to- ja kiinteistérakenteesta johtuen siivouksen
mediaaniarvo on kaikkien kuntayhteiséjen yl-
ldpidon kustannuksista selvésti pienempi kuin
se on niiden keskiarvosta.

Kiinteistohuollon ja teknisten palvelujen
laskennalliset kustannukset olivat kunnissa

275 miljoonaa euroa vuonna 2018. Kiinteists-
huollon yms. palveluihin lasketaan téssé yhtey-
dessi kiinteistojen yleishoito, erityislaitehuolto
ja lampo-, sihko- ja vesihuoltoon liittyvit tyot
ilman kéyttéaineita. Kiinteistohuollon palvelut
korostuvat liikenteen ja teollisuuden raken-
nuksissa. Ulkoalueiden hoitoon, kuten piha-
ja katualueiden puhtaanapitoon, liukkauden
estoon, kasvialustaan sekd lumenlakaisuun ja
muihin lumitéihin liittyvien téiden kustannuk-
set olivat runsaat 60 miljoonaa euroa.

Julkisten rakennusten korjaustéiden kustan-
nukset olivat kunnissa yli 350 miljoonaa eu-
roa ilman asuinrakennuksia. Kiinteistdjen
korjaustéiden merkitys on suurin toimistora-
kennuksissa (virastot). Jos kuntien asuinra-
kennukset laskettaisiin mukaan, olisi korjaus-

94. Hoitoalan rakennukset koostuvat sairaaloista, terveyskeskuksista ja sosiaalihuollon rakennuksista.

95. Kiyttdaineita ovat esimerkiksi kaukoldmpd, raskas ja kevyt polttodljy, séhksldmpd sekd vesi- ja jatevesi.
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téiden merkitys suurinta niiss4. Isinnéinnin
jahallinnon palveluissa, joilla kuvataan
tassa selvityksessa julkisyhteisgjen opera-
tiivista kiinteistdjohtamista (management

-palvelut), laskennalliset kustannukset olivat

kunnissa 100 miljoonaa euroa ilman kuntien
asuinrakennuksia.

5.2.2 Kiinteistopidon jarjestamistavat

Kunnat ja kuntayhtymaét tuottavat kiinteisto-
palvelut tai laveammin maéritellyt toimitilapal-
velut hajautetusti eri hallintokunnissa (opetus-
toimi yms.) tai kokonaan keskitetysti omissa
tulosyksikdissdan, litkelaitoksissa tai kuntayh-
tidissd. Sitd vastoin osittain keskitetyssé tai
hajautetussa jérjestelméssi eri hallintokunnat
tai toimialayksikét ovat vastuussa paivittdisistd
kiinteistopalveluista ja keskitetty tulosyksikks
huolehtii suurista projekteista ja hankinnois-
ta. Keskitetty tulosyksikkd voi toimia myds
konsulttina ja asiantuntijana erikoisosaamista
vaativissa tehtavissa.

Kuntaliiton tekemien selvitysten mukaan toimi-
tilapalvelut on keskitetty p4éosin tai koko-
naan tilapalveluyksikkson varsinkin suurissa
kaupungeissa, mutta pienissd kunnissa eri
hallintokunnat vastaavat usein itse kaikista
toiminnoista. Toimitilapalvelujen hoitamiseksi
voidaan perustaa myos kunnallinen liikelaitos.
Silloin kyseessé on yleensé keskitetty palve-
lujen tuotantojérjestelms, jossa hallintokunta
tilaa liikelaitokselta haluamansa toimitilat ja
palvelut ja maksaa siitd vuokraa liikelaitokselle.
Kunnallinen liikelaitos on kuitenkin osa kun-
nan hallintoa.

Jos litketoiminnan luonteista toimintaa ei voida
jarjestdd osana kunnan omaa toimintaa, perus-
tetaan kunnan méa#raysvallassa oleva osakeyh-
tié. Osakeyhtién omistajana voi olla yksittdinen
kunta tai toimitilapalvelujen yhtiéittdminen voi
olla naapurikuntien keskinéinen toimi. Kunnat
ovat voineet perustaa myos kuntayhtymia,
jotka tuottavat kiinteistdpalvelut seudullisesti
jasenkunnilleen. Kiinteistdpalvelut voidaan
tuottaa osittain tai kokonaan ostopalveluina.

Monissa kunnissa kiinteistopalvelujen tuot-
taminen on jdrjestetty eri toimintatapojen
yhdistelm#n4.®®

Osassa kuntia on siirrytty kiinteistdpalveluissa
tilaaja-tuottajamallin kéyttoon. Tilaajatuottaja-
mallilla tarkoitetaan sit§, etté kiinteistdjen
omistus (tilaaja- ja omistajayksikks) ja yllapito
(tuotantoyksikks) on eriytetty muun muassa
tulosyksikéihin (tilakeskus ja kiinteistopalve-
lukeskus)®” tai liikelaitoksiin. Eriyttiminen
mahdollistaa oman toiminnan tuottavuuden
paremman arvioinnin ja kilpailuttamisen.
Tilaaja-tuottajamallin toimivuus edellyttda hy-
v tila- ja tuotekohtaista kustannustietdmysta
kunnan tilaajaorganisaatiossa ja palvelujen
tuottajaorganisaatioissa.

Tilastokeskuksen kuntataloustilastoihin
perustuvien laskelmien mukaan kuntayhtei-
sojen tuotoksen®® arvo oli tila- ja vuokrauspal-
velujen tehtdviluokassa®® 4,1 miljardia euroa
vuonna 2018. Summasta kuntien oli osuus 86
prosenttia (3,5 mrd. euroa). Tuotoksen arvo
kohosi kuntayhtymissa 94 prosenttia mutta
kunnissa vain pari prosenttia vuosina 2015-18.
Kuntayhteisgjen tuotoksesta vajaat pari pro-
senttia (59 milj. euroa) myydaan markkinoille
yksityisille tahoille. Osuus oli hieman suu-
rempi Kainuussa, Uudellamaalla ja Varsinais-
Suomessa kuin muissa maakunnissa.

Kuntien tilapalveluyksikot ja litkelaitokset
hyédyntavat myds ostopalveluja tuotannos-
saan. Ulkopuolisten palveluostojen méara

oli kunnissa 23 prosenttia (770 milj. euroa) ja
kuntayhtymissé 19 prosenttia (102 milj. euroa)
kayttokustannuksista vuonna 2018. Osuus oli
korkein Ahvenanmaalla, Pirkanmaalla ja Keski-

96. Lith, Pekka: Kiinteistdala Suomen kansantaloudessa, 2019.

97. Tilakeskuksella tarkoitetaan omistajatehtévia hoitavaa toimintayksikkod, joka vastaa tilojen hankinnasta, pe-
ruskorjauksesta yms. ja kiinteistépalvelukeskuksella yllapitopalveluita tuottavaa yksikkoa.

98. Tuotoksen arvo kuvaa vuoden aikana tuotettujen palvelujen ja tavaroiden arvoa kuntien ja kuntayhtymien
litkelaitoksissa ja muussa yhtiéittaiméttdmassa toiminnassa. Tila- ja vuokrauspalvelujen tuotos on laskettu
Tilastokeskuksen kuntataloustilastosta summaamalla yhteen tuotannontekijikorvaukset (tyévoimakustan-
nukset), ostajahintainen valituotekéyttd (palvelu- ja tavaraostot, ulkopuoliset vuokrat ja muut kulut) seka

padomankuluminen (poistot).

99. Tila- ja vuokrauspalvelujen teht4viluokkaan kirjataan kuntien keskitetysti organisoitu kiinteistsjen ja raken-
nusten suunnittelu, rakentaminen, rakennuttaminen ja hallinto seké kunnossapito.
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Tuotos, Myynti yksityisille Ostopalvelut, Ostopalvelut/ kaytto-
milj. euroa / tuotos, % milj. euroa kustannukset, %

Uusimaa 1174301 2,2 220341 18,7
Varsinais-Suomi 324763 0.4 90258 SiAl

Pirkanmaa 282164 1.4 61291 23,8
Pohjois-Pohjanmaa 252673 0.7 68171 28,4
Keski-Suomi 186050 0.7 48543 27.9
Pohjois-Savo 153325 0.6 38807 272
Kymenlaakso 129660 0,5 33691 28,4
Satakunta 112601 0,2 25165 24,3
Paijat-Hame 111558 18 20419 19,6
Lappi 106173 1.2 21213 20,7
Pohjois-Karjala 105500 0.8 19675 20,3
Eteld-Pohjanmaa 101544 1.6 17691 18,2
Kanta-Hame 99823 1.6 22818 24,4
Pohjanmaa 94823 0.9 19267 21,9
Etelad-Karjala 74016 1.2 18456 26,2
Etela-Savo 58027 0.8 15066 272
Keski-Pohjanmaa 50643 2,4 9322 18,8
Kainuu 47183 0.7 14726 32,6
Ahvenanmaa 17094 0.7 5007 30,5
Kunnat yhteensa 3481921 1.3 769927 23,2
Kuntayhtymdt 585230 2,1 102220 19,3
YHTEENSA 4067151 15 872147 21,4

TAULUKKO 25

Kuntien ja kuntayhtyminen tila- ja vuokrauspalvelujen tuotos 2018 (Ldhde: Kuntien taloustilasto,
Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Pohjanmaalla. Ulkopuolisiin ostopalveluihin
sisdltyvat myds ostot kuntayhtisiltd. Pienin
ostopalvelujen merkitys oli Uudellamaalla,
Kainuussa ja Eteld-Pohjanmaalla. Tam4 tar-
koittaa, ettd palvelut tuotetaan padosin omissa
tilapalveluyksikoissé tai litkelaitoksissa.

Liikelaitokset ja yhtiot

Kunnilla ja kuntayhtymilld oli laveasti magri-
telty arviolta 14 kiinteistpalveluja tuottavaa
liikelaitosta vuonna 2018. Niiden litkevaihto oli
920 miljoonaa euroa. Edellisestd vuodesta lii-
kevaihto aleni 24 prosenttia litkelaitosten lopet-
tamisten takia. Himeenlinnassa Linnaninfra ja
Linnan Tilapalvelu -liikelaitokset on sulau-
tettu osaksi kaupunkirakenne - toimialaa.
Tampereella infra ja Tilakeskus -liikelaitokset
on yhtiditetty. Lisgksi Oulussa aloitti vuonna
2019 toimintansa Oulun Tilapalvelut -liikelai-

tos, josta on tullut merkittivi kiinteistopalvelu-
jen tuottaja.

Oulun Tilapalvelut -litkelaitos syntyi, kun
liikelaitos Oulun Serviisi, Liikelaitos Oulun
Tilakeskus sekd Oulun tekninen -liikelaitokset
yhdistyivit vuoden 2019 alussa.!® Liikelai-
tosten kannattavuus oli litkeylijaidméaprosentilla
mitattuna keskiméérin heikko, mutta Espoon
Tilapalvelut, Oulu Tilakeskus, Jyvaskylan
Tilapalvelut ja Vaasan Toimi -liikelaitokset
ylsivat hyvdan kannattavuuteen vuonna 2018.
Pelkastdan kiinteistd- ja tilapalveluja tuotta-
vien liikelaitosten lisdksi useimmat monialaiset
catering-alan liikelaitokset tuottavat siivous- ja
kiinteistopalveluja.

Catering-palveluja tuottavat litkelaitokset on
esitelty raportin taulukossa 3. Niista ehki
vain Jyvaskylan Kylan Kattaus -liikelaitos ja

100. Osa Oulun teknisen liikelaitoksen toiminnoista siirtyi Oulun Infra -liikelaitokseen. Niitd olivat maaraken-
nuspalveluiden, ymparistén ja ulkoliikuntapaikkojen yllépitopalveluiden ja konepalveluiden osalta.
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Liikevaihto Liikevaihdon Liikeylijadma
2018, muutos -% 2018
1000 euroa 2017-18, %
Espoo Espoon Tilapalvelut Liikelaitos 242700 1.5 13,4
Helsinki Helsingin kaupungin Stara 232101 50,2 3,1
Oulu Liikelaitos Oulun Tilakeskus 113638 1.4 16,4
Jyvaskyla Tilapalvelut -liikelaitos 94152 0.8 14,4
Rovaniemi Tilaliikelaitos 53221 115,2 4,4
Oulu Oulun Tekninen Liikelaitos 48093 -12,0 4,0
Vaasa Vaasan Talotoimi -liikelaitos 46496 -0,3 39,0
Kuopio Mestar 38595 15,0 3,7
KY Gradia -kiinteistd -liikelaitos 20977 -6,5
Jyvaskyla Altek Aluetekniikka -liikelaitos 14947 7.7 -6,56
Liminka Ruoka-, Puhtaus- ja Tilapalvelut 6797 = 1.0
Inari Tilapalvelut 4146 14,6 3,8
Lieksa Lieksan Kuntatekniikka -liikelaitos 2983 = 0.0
Liminka Kunnallistekniikka -liikelaitos 1169 = 1.7
YHTEENSA 920015 =25,6]iY 3.6

TAULUKKO 26

Kuntien ja kuntien kiinteistopalvelualalla toimivat liikelaitokset vuosina 2017-18

(Lihde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus).

Inarin ruokapalvelu -liikelaitos ovat litkelai-
toksia, jotka keskittyvit vain ateriapalvelui-
hin. Laajimmin kiinteistépalveluja tuottavia
“catering-alan” liikelaitoksista ovat luultavasti
Porin Palveluliikelaitos, Porvoon Tilapalvelut -

litkelaitos ja lin Ateria- ja Tilapalveluliikelaitos.

Jos catering-alan liikelaitosten litkevaihdosta
noin 30 prosenttia olisi kiinteistépalveluja,
nousee kiinteisto- ja tilapalvelujen litkevaihto
noin miljardiin euroon.

Kuntayhtioité kiinteistopalveluissa oli
noin 45 ja niiden litkevaihto oli 404 miljoo-

5.2.3 Kilpailunakokulmia

Kiinteistépalveluja tuottavat liikelaitokset ja
kuntayhtiét tuottavat palveluja lahinnd omis-
tajilleen, joskin KKV:n selvitysten'®? mukaan
kunnat ovat tuottaneet litkelaitosmuodossa
tai muuten osana kunnan muuta toimintaa
kunnallisteknisig, logistiikan, kunnossapidon
ja rakentamisen palveluja my6s kunnan ulko-

naa euroa ja ty6llisyys 4 350 henkildd vuonna
2018. Yhtididen liikevaihto yli kaksinkertais-
tui Tampereen Tilapalvelut Oy perustamisen
my6td vuosina 2017-18. Muita suuria yhtisitd
ovat Saimaan Tukipalvelut Oy (Lappeenranta),
Vantaan Tilapalvelut Oy, Mestaritoiminta Oy
(Jarvenpas) ja Kastek Oy (KymSoTe).

Kuntayhtididen kannattavuus oli vuonna 2018
keskimaérin heikkoa, jos kannattavuutta mi-
tataan liiketulosprosentilla eli suhteuttamalla
niiden liiketulos liikeliikevaihtoon (2,0).

puolisille tahoille. Naill4 toimialoilla kunnan
harjoittaman toiminnan litkevaihto on usein
suuri, joten ulkopuolisen myynnin prosent-
tiosuus kunnan harjoittamasta kokonaispalve-
lutoiminnasta ei kuvaa toiminnan vihiisyytta
tai mahdollisia markkinavaikutuksia.

101. Vuonna 2017 kiinteist$- ja tilapalveluja tuottavien liikelaitosten liikevaihto oli 1,204 miljardia euroa ml. toi-
mintansa lopettaneet Himeenlinnan Linnaninfra, Linnan Tilapalvelut, Tampereen infra ja Tilakeskus -liike-

laitokset sekd Turun Kiinteistéliikelaitos.

102. KKV: Kuntien yhtisittdmisvelvollisuuden noudattamisessa puutteita - kuntien ohjeistukselle tarvetta,

Muistio 17/12/2015.
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Liikevaihto Liikevaihto Kasvu

2017, 2018, 2017-18, %

1000 euroa 1000 euroa
Tampere Tampereen Tilapalvelut Oy 114785
Lappeenranta Saimaan Tukipalvelut Oy 5297 51732 =20
Vantaa Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 46888 47965 28
Jarvenpaa Mestaritoiminta Oy 19676 26391 34,1
KY Kastek Oy 19730 20047 1.6
KY P-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy 12332 19712 59,8
Imatra MITRA Imatran rakennuttaja Oy 14185 14219 0.2
Rantasalmi Jarvi-Saimaan Palvelut Oy 12925 12969 0.3
Pietarsaari Alerte Ab Oy 12708 11775 -7.3
Aanekoski Aanekosken Kiinteistdnhoito Oy 9584 11276 17,7
Turku Kaarean Kunnossapito Oy 9091 11038 21,4
Lieksa Lieksan Kiinteistot Oy 3460 9062 161,9
Imatra Imatran Kiinteist6- ja Aluepalv. Oy 10078 8540 =16,%
Forssa Loimijoen Kuntapalvelut Oy 7842 7859 0,2
Tuusula Tuusulan kunnan kiinteistot Oy 6778 6965 2,8
Lempéaala Lempaalan Lekitek Oy 5457 5952 9.1
Kangasala Pirkanmaan Laatuisanndinti Oy 3176 3269 2.9
Pello Pellon Serviisi Oy 2600 2472 -4,9
Kokkola Kokkolan Talohoito Oy 2018 2075 2,8
Kangasala Herttuan Kiinteistopalvelu Oy 1689 1950 15,5
Rovaniemi Rovanapa Oy 1676 1588 &
Turku Haritun Huolto Oy 1513 1584 4,7
Riihimaki Kotikulman Kiinteistdpalvelut Oy 1237 1213 -1.9
Pieksamaki Pieksédmaen Haka Oy 949 1042 9,8
Pori Sampolan Palvelukeskus Oy 1256 1021 -18,7
Loimaa Hulmin Huolto Oy 609 661 8,5
Raakkyla Raakkylan Kiinteistdpalvelu Oy 634
Tornio Tornion Krunni Oy 577 602 4,3
Hameenlinna Linnan Isdanndinti Oy Hameenlinna 484 489 1.0
Ulvila Ulvilan Iséanndintipalvelu Oy 452 483 6,9
Raasepori Raaseporin Vuokra-asunnot Oy 328 320 -2,4
Kemijarvi Kemijarven Roikka Oy 840 691 -17,8
Savonlinna YH-Ité-Savo Oy
Hollola Hollolan Tilapalvelu Oy 3411
Sulkava Sulkavan palvelut Oy 315

YHTEENSA 263424 403792 53,3
TAULUKKO 27

Kuntien ja kuntayhtymien kiinteistpalvelualalla toimivat yhtiét vuosina 2017-18
(Léihde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtastilasto, Tilastokeskus).

KUNTIEN LIIKETOIMINTA

65



KKV:n mukaan ongelmia voi liittyd myos
kuntien harjoittamaan vuokraustoimintaan.
Kunnan toimii kiinteistévuokrauksessa mark-
kinoilla kilpailutilanteessa, kun se vuokraa
kiinteistdja tai tiloja kunnan ulkopuolisille
toimijoille ja toiminta rinnastuu yksityisten
markkinatoimijoiden harjoittamaan vuokraus-
toimintaan. Vuokrattavat kiinteistot voivat olla
toimitiloja, joista kunta on luopumassa tai toi-
mitiloja, jotka ovat tulleet kunnan omistukseen
maanhankinnan kautta. Myds palvelulaitokset
(kirjastot ja museot) saattavat vuokrata tilojaan
ulkopuolisille.

Kuntien vuokraustoiminnan merkitys voi kas-
vaa SoTe-uudistuksen myoti, jos sosiaali-

ja terveydenhuollon kiinteist6jd vuokrataan
maakunnille tai muille tahoille. Tosin laaja-
alaisen vuokraustoiminnan pydrittdminen

ja kiinteistdjen kunnosta huolehtiminen voi
tulla kunnille taakaksi, jolloin niisté voisi

olla parempi luopua kokonaan tai purkaa
pois. Tilastokeskuksen kuntataloustilaston
mukaan kuntien tila- ja vuokraustoiminnan
tuottojen merkitys oli yhtisittdmattoméssakin
toiminnassa suurin Uudellamaalla, Varsinais-
Suomessa ja Pohjois-Karjalassa vuonna 2018.

Kiinteist6- ja rakentamisala on muutoinkin
muutoksen tilassa. Ala on siirtyméssé kahdes-
ta erillisestd rakentamiseen ja kiinteistjen
yllapitoon liittyvastd kulttuurista yhtendiseen
rakenteiden ja tilan hallinnan kulttuuriin.
Kilpailua kdyd4an yh4 enemmén kiinteists-

ja rakennustuotteiden ja palvelujen ominai-
suuksilla ja uusilla palvelukokonaisuuksilla.
Kayttgjalahtoisyyden merkitys on lisdénty-
missi ja palvelumuotoilu (Servicedesign) on
rantautumassa vihitellen myos rakennusten
ja koko rakennetun ympériston suunnitteluun,
mika voi lisitd alueiden yleist viihtyvyytta.

Liiketoimintamallien muutokset merkitsevét
sitd, ettd elinkaarivastuullinen ajattelu
valtaa vihitellen alaa. Siind rakentaja vastaa
rakennuksen (kiinteistén) toimivuudesta,
ylldpidosta ja siihen tulevista toimitilapalve-
luista. Rakennuksen tilaaja (kunta, maakunta)
ei tarvitse investointeihin pddomia, mutta

tilaaja sitoutuu hankkeeseen pitkéaikaisel-
la vuokrasopimuksella. Samalla hankkeiden
kustannustietoisuus kattaa rakennuksen
koko elinkaaren. Suomessa elinkaarira-
kentamista voitaisiin laajentaa tuntuvasti
esimerkiksi vanhusten ja erityisryhmien
palveluasumiseen.

Rakennetulta ympéristoltd vaaditaan nykyi-
sin korkeaa laatua myos energiataloudelliset
nékékulmat huomioon ottaen. Rakentamista
ohjaa entistd enemmén ympéristévaikutusten
seuranta, miki liitetddn muun muassa melu-
tasoon, veden kulutukseen, pohjaveden ja ve-
sistdjen suojeluun, jatehuoltoon ja késittelyyn,
yhdyskuntajitteiden ja jatevesien hyotykayt-
to6n sekd rakennusaikaisten ymparistévahin-
kojen ehkéaisyyn. Ympéristotietoisuus tarkoit-
taa lisdksi sit4, ettd panostuksia suunnataan
terveelliseen asumiseen ja luonnon monimuo-
toisuuden sailymiseen.

Teknologian kehitys voi merkit4 sit4, ettd tu-
levaisuudessa kiinteistéjen yllapitopalveluissa
ja valvonnassa, rakenteiden kunnon seuran-
nassa ja kulunvalvonnassa hyddynnetdan
yleisesti muun muassa RFID-teknologiaa.!*?
Suomen maantieteellisissd olosuhteissa tar-
keitd uuden teknologian soveltamiskohteita
voisivat olla rakennusten kosteus- ja home-
vaurioiden ennaltaehkiisy. Uusia ndkymis
avautuu my9s rakennusten 3p-tulostamisen
myotd.'** 3p-tekniikka mahdollistaa raken-
nuselementtien ja kokonaisten rakennusten
runkojen valamisen robotin avulla.

Varsinkin keinoély ja IoT:n (Internet of
Things) tulevat muuttamaan yhteiskunnan ja
kansantalouden perusrakenteita ennenné-
kemittomalla tavalla, milld on suuria vai-
kutuksia kiinteist6- ja rakennusalalla. Uusi
teknologia nostaa tuottavuutta myds perintei-
silld matalan tuottavuuden toimialoilla kuten
rakentamisessa ja kiinteistdjen yllédpidossa.
Alytalot (tai dlykiinteistdt) ovat esimerkiksi
kiinteistojen yllapidossa IoT:n uusia sovellu-
tuskohteita. Alytalo tekee havaintoja ympé-
ristostddn sisé- ja ulkotiloissa ja ryhtyy tai
hélyttaa tarvittaviin toimenpiteisiin.®

103. RFID-teknologiaan (Radio Frequency Identification) perustuvilla ratkaisuilla tunnistettava kohde voidaan iden-
tifioida ilman suoraa kontaktia tai ngkoyhteyttd vaikeissakin olosuhteissa.

104. Tulevaisuuden nakymiin kuuluu kolmiulotteiset eli 3p-kiinteistét mahdollistavan kiinteistojarjestelman
kehittdminen. Kolmiulotteisella kiinteistolld tarkoitetaan sellaista maanpinnan yl4- tai alapuolista itsendistd
kiinteistdd, jonka ulottuvuus mééritelladn kokonaisuudessaan vaaka- ja pystysuunnassa. Aivan Uudenlaista
ulottuvuutta merkitsisi 4D-tekniikka, milld ymmarretdén sellaisten kappaleiden tulostamista, jotka asennuk-
sen tai kdyton aikana muuttavat muotoaan halutulla tavalla.
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Voidaan todeta, ettd rakennetun ympé-
ristén kasvavat vaatimukset ja kunnille omaa
kayttod vaille jaavien kiinteistdjen soveltu-
vuus uusiin kiyttétarpeisiin aiheuttavat kun-
nille korjaus- ja yllapitokustannuksia ja muita
haasteita. Kuntien muuttuminen liiketoimin-
taa harjoittaviksi kiinteistéjen vuokraajiksi
ei ole my§skdan valttamatts linjassa kunnan
toimialan kanssa, eikd toiminnan pyorittd-
minen vaikuta jirkevilta julkisten varojen
kaytoltd. Taman vuoksi tilalle olisi loydettéva
muita ratkaisuja, joiden avulla kunnat voisivat
pienentad kiinteistoriskiddn.

105. Se seuraa mm. kosteutta, optimoi ilmanvaihtoa ja energiakulutusta. Alytalot kykenevit viestimdan pintojen
siivoustarpeesta. Nykyisin monissa julkisissa palvelulaitoksissa, kouluissa tai jopa yksityisissa kotitalouk-
sissa siivotaan usein litkaa, mika tappaa hyodylliset mikrobit. Timén seurauksena rakennukset ja ihmiset
sairastuvat. Kiinteistéihin tulee homeongelmia ja ihmisten luonnolliset mikrobien torjuntamekanismit kdan-
tyvét heitd itsedédn vastaan, mistd on seurauksena astmaattisuutta ja muita vastaavia sairauksia.
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6 Liikunta-ala

Kuntien harjoittaman liikunta- ja
ulkoilutoiminnan arvo oli kuntayhtist
mukaan lukien arviolta 510 miljardia eu-
roa vuonna 2018. Tdmé on suuri summa
verrattuna kaikkien litkuntayritysten
liikevaihtoon verrattuna, joka oli noin 1,0
miljardia euroa.

Kuntien litkuntalaitokset kilpailevat
yksityisten yritysten kanssa asiakkaista,
ja etenkin suuret kaupungit ovat yhti-

6.1 Kunnallinen toiminta

Liikunta on méaéritelméllisesti henkilsiden
fyysista aktiivisuutta, jonka tarkoituksena on
kunnon kohottaminen, terveyden parantami-
nen tai pelkéstdan litkunnan tuottama nautinto.
Litkunnalla on myds henkilsiden psyykkiseen
terveydentilaan liittyvid mydnteisié vaikutuk-
sia. Maaritelmallisesti litkunta voidaan jakaa
kilpa- ja huippu-urheiluun, véhemmaén tavoit-
teelliseen kuntoliikuntaan ja -urheiluun seki
varsinaisten harrastusten ulkopuoliseen arki-
ja hydtyliikuntaan. Litkuntakulttuuriin kuuluu
urheiluun ja litkuntaan liittyva vapaaehtoisty
tai urheilun seuraaminen ja vedonlydnti.
Liikunnan merkitysté yhteiskunnalle on
korostettu vuonna 2015 voimaantulleessa uu-
dessa litkuntalaissa, jonka tavoitteena on edis-
tad litkuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seka
niihin liittyvd4 kansalaistoimintaa, kohottaa
vdestdn hyvinvointia ja terveyttd sekd tukea
lasten ja nuorten kasvua ja kehityst4 litkunnan
avulla.’°¢ Lijkunnalla on monia mydnteisia
ulkoisvaikutuksia, koska se parantaa tydssé
jaksamista, edistd4 ikd4ntyvén vieston toimin-
takyky4 ja ennaltaehkéisee sairauksia. Liian
vahdisen litkunnan arvellaan aiheuttavan jopa
puolen miljardin euron vuosikustannukset.
Kunnat ovat Suomessa hyvin merkittévii
urheilu- ja litkuntapalvelujen tuottajia. Kunnat

bittdneet tdimén vuoksi litkuntapalvelu-
jaan. Sen sijaan pienilld paikkakunnilla
yksityisten toimijoiden asema voi olla
hankala.

Kunnat eivit myoskadn tee kovin
paljon yhteisty6td yksityisten yritysten
kanssa litkunnan saralla. Ruotsin kun-
nissa hyédynnetty palvelualoiteoikeus
voisi olla yksi tapa kehitta4 yhteisty6té
yksityisten toimijoiden ja kuntien valilla.

voivat tuottaa ja tarjota kansalaisille urheilu- ja
litkuntapalveluja omissa tulosyksikoissdén,
kirjanpidollisesti eriytetyissa liikelaitoksissa

ja omistamissaan kuntayhti6issa. Kunnilla voi
olla madraamisvallassaan litkuntapalveluja
tuottavia jarjestdjd (saatiot, yhdistykset) tai ne
voivat tuottaa palveluja yhteistyssd muiden
kuntien kanssa. Yhteistyémuotoja ovat kuntien
suoraan yhteisesti omistamat yhtiot tai kun-
tayhtymét ja niiden omistamat liikelaitokset ja
osakeyhtiot.10?

Kunnallisen toiminnan laajuus
Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien
talous- ja toimintatilastoihin perustuvien las-
kelmien mukaan kunnallisten tulosyksikdiden
tuotos, eli vuoden aikana tuotettujen palvelu-
jen ja tavaroiden arvo oli litkunnan ja ulkoilun
tehtaviluokassa arviolta noin 463 miljoonaa
euroa. Jos tdhdan summaan lisitdén kunnallis-
ten yhtisiden liikevaihto (noin 48 milj. euroa)
toimialalta (Nace 93110 ja 93291'%¢) yritysten ra-
kenne- ja tilinpaatostilastojen, nousi kuntayh-
teis6jen tuottamien litkunta ja ulkoilupalvelu-
jen arvo noin 510 miljoonaan euroon vuonna
2018 (Kuvio 16).1%°

Yhtiomuotoisia yrityksia kunnilla oli ur-
heilu- ja litkuntapalveluissa Tilastokeskuksen

106. Liikunnalla on virallinen asema myés Euroopan Unionissa, koska urheilu on osa Lissabonin sopimusta.

107. Lith, Pekka: Urheilu- ja litkuntaklusteri, 2013.

108. Nace 93110 (Urheilulaitokset) ja 93291 (Hiihto- ja laskettelukeskukset)
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Miljoonaa euroa

yritysten rakenne- ja tilinpaatstilastojen 64
ja niiden ty6llisyys oli 640 henkil64 vuonna
2018. Naistd hiihto- ja laskettukeskuksia oli
kuusi. Liikelaitosmuotoiset litkuntalaitokset on
ilmeisesti yhtigitetty kunnissa 2000-luvulla.
Syyna on niiden kilpailua véaristévit vaiku-
tukset, mutta myds kuntien yhtiémuodossa
tapahtuvasta liiketoiminnasta voi aiheutua
kilpailuhaittoja litkuntapalveluissa. TAma asia
kuntayhtididen on otetta huomioon varsinkin
palveluja hinnoitellessaan.

Kunnallisen litkuntatoiminnan merkitys

on suuri, jos sitd verrataan Suomen kaikkien
litkunta-alan (Nace:t 931ja 93291) yritysten
litkevaihtoon, joka oli Tilastokeskuksen yritys-
ten rakenne- ja tilinp4atostilastojen mukaan
1040 miljoonaa euroa (ml. kunnalliset yhtist)
vuonna 2018. Kunnallisen litkuntatoiminnan
suuri merkitys voi estdd yksityisen toiminnan
kehittymisen erityisesti pienilld paikkakunnil-
la. Pienill4 paikkakunnilla kunnat voivat mygs
tarjota tilojaan, kuten koulujen jumppasaleja,
litkunnan harrastajien kiytt66n ilmaiseksi tai
puoli-ilmaiseksi.

2015 2016 2017

M Yhtidittdmaton toiminta M Kuntayhtiot

KUVIO 16

Kuntien yhtioittd-
méttémdn litkunta-
ja ulkoilutoiminnan
tuotos ja kuntayhti-
diden (Nace:t 931 ja
93291) liikevaihto
2015-18 (Ldhde:
Kuntataloustilastot,
Tilastokeskus;

2018 Suunnittelu- ja
tutkimuspalvelut
Pekka Lith).

6.2 Kuntien ja yksityisen toiminnan yhteistyo

Kunnat ovat tarkeitd yksityisten litkuntapalve-
lujen mahdollistajia, mill edistetdén kansa-
laisten omaehtoista litkunnan harrastamista.
Ne edesauttavat yksityisten litkuntaseurojen ja
muiden jarjestdjen toimintaa ja jossain méérin
myos yksityisten yritysten toimintaa siten, ettd
ne yllgpitavat litkuntapaikkoja, kuten purura-
toja, urheilukenttid ja halleja, joita yksityiset
toimijat voivat hyédyntéa ohjatussa toiminnas-
saan tai ne vuokraavat tiloja yksityisten toimi-
joiden kéytt6on. Kunnat jakavat avustuksia tai
ostavat palveluja yksityisiltd litkuntajérjestéilts,
seuroilta tai yrityksilta.

Kuntien avustukset suuntautuvat pa4asiassa
paikallisille litkuntaseuroille tai erityisjarjes-

téille (elakeldis- ja vammaisjarjestst), joiden
padtoimialana on litkunnan edistdminen

tai jotka jarjestévit jasenistélleen litkuntaa.
Avustukset koostuvat litkuntatilojen kéyton
tuesta, toiminta-avustuksista ja muista kohteis-
ta, kuten vammaisten kuljetuskustannuksista
litkuntapaikoille. Kuntien talous- ja toiminta-
tilastojen mukaan avustukset olivat litkunnan
ja ulkoilun tehtévéiluokassa 55 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Raham#ars on kasvanut tasaisesti
vuodesta 2007 lukien.

Kunnat ostavat my6s palveluja jarjestsiltd ja
yrityksiltd. Palveluostot jaetaan asiakaspalve-
luihin, jotka asiakkaalle tarkoitettuja loppu-
tuotepalveluja seki vilituotepalveluihin, jotka

109. Kuntien ja kuntayhtymien myyntituotot olivat ulkoilun ja litkunnan tehtévéluokassa yhteensé 37 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Siitd myynnit yksityisille tahoille olivat 35 miljoonaa euroa (93 %), mutta ne voivat sisal-

téd myds myyntejd kuntataustaisille yhtisille.
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palveluostoja kuntien omaan litkuntatoimeen.
Asiakaspalvelujen ostot jérjest6iltd ja yrityksilta
olivat Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen
mukaan kymmenen miljoonaa euroa vuonna
2018. Litkunnan ja ulkoilun tehtavéluokassa
vilituotepalvelujen ostot!!° olivat puolestaan
noin 133 miljoonaa euroa, mutta tistd summas-
ta varsinaisten litkuntapalvelujen osuutta on
vaikea arvioida.!!!

Suomen Kuntoliikuntaliiton tekemien tutki-
musten mukaan kuntavaikuttajilla on eniten
odotuksia kuntoutus- ja hoivapalveluihin seni-
orikansalaisten toimintakyvyn ja litkunnallisen
aktiivisuuden yllépitdjind. Kunnat omat litkun-
tapaikat ja urheiluseurat ndhdéén puolestaan
tarkeiksi litkunnan edistdjiksi muun aikuisva-
estdn keskuudessa. Sen sijaan yksityiset palve-
lutuottajat ja tySyhteisot eivét nouse kunnal-
listen vaikuttajien keskuudessa yhta tarkeiksi
tahoiksi eiké niihin kohdistu yhta paljon odo-
tuksia kuin kunnan omiin litkuntapaikkoihin ja
urheiluseuroihin.

Kuntalaiset nikevét asian kuitenkin toisin
kuin kunnanvaikuttajat. Kuntoutus- ja litkun-
tapalvelut ndhd4an kuntalaisten ndkékulmas-
ta tarkeind seniorivieston toimintakyvyn ja
litkunnallisen aktiivisuuden yllapitdjing, mutta
kunnan omien litkuntapaikkoihin ja urheilu-
seurojen toimintaan kuntalaiset suhtautuvat
varauksella. Ty6yhteisot ovat oman henkilds-
tonsd litkuttamisessa luonnollisesti tarkedssa
asemassa, mutta kuntalaiset kohdistavat myds
yksityisiin litkunta-alan palveluyrityksiin pal-
jon enemmain odotuksia ja ne saavat enemmén
kiitosta kuin kunnan omat litkuntapaikat.

Vaikka kuntalaiset nikevit yksityiset
litkuntapalvelujen tuottajat tarkeiksi toimijoik-
si, ei litkunta-alan yksityisia yrityksid ndhd4
kunnan vaikuttajien piirissd mielenkiintoi-
siksi yhteistyokumppaneiksi, kun arvioidaan
yhteisty6td kuntalaisten terveyttd edistavissa
litkunnassa. Sen sijaan urheiluseurat ja paikal-
liset litkuntajérjestot ovat erittdin keskeisessa
asemassa kuntien kumppaneina, mik4 nakyy
esimerkiksi avustusmuotoisen rahoituksen ja-
ossa. Urheiluseuroilla ja litkuntajarjestoilla voi
olla myds edustajia kuntien luottamuselimissi,
milla voi olla vaikutusta asiaa.

Joka tapauksessa kunnilla on suuri mer-
kitys litkuntapalvelujen tuottajina, litkunta-

paikkojen yllapitéjini ja kansalaisten litkun-
nan edistdjand. Siksi olisi tdrkeds saada uusia
toimintatapoja kuntien litkuntatoimintaan
lisdamalla yhteistyotd kunnan ulkopuolisten
tahojen kanssa. Ruotsin mallin mukainen yri-
tyksille ja muille yhteiséille annetun kunta-
palvelujen palvelualoiteoikeuden kaytté6notto
tarjoaisi tdhan yhden vaihtoehdon. Asiasta
teetettiin selvityksia muun muassa Helsingin
seudun kauppakamarin toimesta kuluvan vuo-
sikymmenen alussa.!!2

Palvelualoiteoikeudella tarkoitetaan menet-
telytapaa, jolla kunta antaa ulkopuolisille
yrityksille tai jarjest6ille mahdollisuuden
toimittaa ehdotus tai suunnitelma jonkin kun-
nan toimialaan kuuluvan tai kunnan itselleen
vapaaehtoisesti ottaman palvelutehtévén tuot-
tamisesta laadullisesti paremmin ja kustannuk-
siltaan edullisemmin kuin tdhén asti on tehty.
Palvelualoitteen kohteena voivat olla mitka
tahansa kunnan jarjestdmisvastuulla olevat

tai vapaaehtoiset palvelut paitsi lakisa4teiset
viranomaistehtévit ja strategisesti tarkeét kun-
nan toiminnot, joita ei voida ulkoistaa.

Aloitteen esitt4jid voivat olla ne palve-
luntuottajat, joilla ovat valmiudet, kelpoisuus,
taloudelliset voimavarat ja muut edellytykset
tuottaa haasteen kohteena olevaa palvelua.
Palvelualoiteoikeus ja aloitteen hyvéksyminen
kunnan luottamuselimissé ei tarkoita sopimus-
suhteen syntymist4 aloitteentekijén ja kunnan
vililla, mutta kunnan tehtdvini on vastaan-
ottaa saapuneet haasteet seké késitelld ne
asianmukaisesti omissa elimissaén. Hyvéksytty
palvelualoite voi johtaa kuitenkin kilpailutta-
miseen, jonka tuloksena voi olla palvelutoimin-
nan ulkoistaminen.

Palvelualoiteoikeuden kéytténottoon
Suomen kunnissa ei ole olemassa lainsd&dd4n-
nollisig esteitd, jos se tapahtuu vapaaehtoi-
suuden pohjalta. Palvelualoiteoikeus muistut-
taa kuntalain mukaista kuntalaisaloitetta.
Kuntalaisaloite on véline, jolla yksittdinen kun-
talainen voi ravistella oman kuntansa paattajia
ratkaisemaan jonkin ongelman. Palvelualoite
olisi vastaavanlainen kunnan ulkopuolisille
yksityisille yrittgjille, yrityksille ja jérjestoille
annettu aloiteoikeus tai viline, jonka avulla
totutut tavat tuottaa kuntapalveluja saadaan
kriittiseen ldpivalaisuun.

110. Valituotepalvelujen ostot ovat hankintoja kunnan omaan litkunta- ja ulkoilutoimintaan.

111. Kuntataloustilastojen mukaisessa litkunnan ja ulkoilun tehtdviluokassa vélituotepalvelut voivat siséltda
varsinaisten litkuntapalvelujen lisdksi kiinteistéjen yllapito- tai toimitilapalveluja, kuljetuspalveluja yms.

112. Lith, Pekka: Palveluhaasteoikeus -lisda luovuutta ja tehokkuutta kuntien palvelutuotantoon, 2011.
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Palvelualoiteoikeus olisi oivallinen kanava uu-
sille kuntalaisten litkuntaharrastuksia edisté-
ville ideoille, joiden avulla kuntien toimintojen
uudistaminen voisi olla tehokkaampaa kuin
kunnan oma palvelutoiminta. Menettely voisi
lisata yksityisten palveluntuottajien kiinnos-
tusta kuntia kohtaan ja kannustaa niit4 kehit-
tamain julkiseen palvelutuotantoon sopivia
toimintamalleja, koska edes suurilla kunnilla
ei ole voimavaroja omaan kehittdmistoimin-
taan. Nykyisin kuntien voimavarat riittévit
vain tirkeiden peruspalvelujen tuotantoon ja
viranomaistehtdviin.!?

Menettely tarjoaisi hallinnollisesti kevyem-
maén ja kustannustehokkaan vaihtoehdon
julkisin varoin rahoitetuille valtakunnallisille
ja ylhaaltapain ohjatuille raskaille eri kansa-
laisryhmien litkuntaharrastuksia edistavien
toimintojen kehittdmisohjelmille, joiden avulla
saavutettu lisdarvon tuotto ei ole valttdmét-
té paras mahdollinen yksittdisen kunnan
nikékulmasta katsottuna. Palvelualoiteoikeus
edellyttda selkeitd pelisdantoja, joita haasteoi-
keuden kiyttéjit ja padtoksenteosta vastaavat
kunnan virkamiehet ja poliittisesti valitut
luottamuselimet voisivat noudattaa.
Pelisdannét ovat kunnan itsensé piatetté-
vissd. Niihin kuuluvat aloiteoikeutta koskevat
perustelut, pdatoksentekoprosessin kuvaus
ja menettelylle asetetut rajaukset. Rajaukset
koskevat menettelyn piiriin otettavia kunnan
palvelutoimintoja ja toisaalta sitd, millaisia
vaatimuksia palvelualoiteoikeuden kayttsjille
on asetettu. Palvelualoiteoikeutta voi rajata
jattamalla sen ulkopuolelle kunnalliset liikelai-
tokset ja kuntayhticiden palvelut tai ottamal-
la aloitemenettelyn piiriin vain ma4rittyyn
kunnan toimialaan liittyvit peruspalvelut tai
nithin liittyvat tukipalvelut.

Palvelualoiteoikeus (utmaningsrdtt, utmanar-
rdtt) on ollut kiytdssi useissa Ruotsin kun-
nissa jo pitkdan. Lisatietoja on saatavilla
Ruotsin Kuntaliiton verkkosivuilta (Sveriges
Kommuner och Landsting SKL).'** Palvelu-
aloiteoikeus nousi yhdeksi keskustelun koh-

teeksi myds Suomessa vuosien 2012 ja 2017
kunnallisvaalien edell4 ja ainakin kolme suurta
on ottanut palvelualoitteen kdyttoon kokeilu-
luontoisesti valtuustokaudella 2017-21. Namé&
kaupungit ovat Oulu, Jyvéskyld ja Tampere.
Lisatietoja palvelualoiteoikeuden pelisd&dnnéis-
t4 on kaupunkien verkkosivuilla.

Esimerkiksi Tampereen ohjeistuksessa tode-
taan, ettéd palvelualoitteella tarkoitetaan kun-
nan jasenille annettua mahdollisuutta tehdé
aloite kunnan toimialaan kuuluvan palvelun
kilpailuttamisesta ja ulkoistamisesta niin, etté
palvelun laatua ja kustannustehokkuus para-
nevat. Lopullinen pa4tgsvalta palvelualoitteen
kayttoonotosta ja mahdollisesta kunnallisen
toiminnan kilpailuttamisesta on kuitenkin
kunnan luottamuselimilla. Palvelualoitteen voi
tehd4 henkils, jolla kotikuntalaissa tarkoitet-
tu kotikunta on Tampere tai yhteiso, laitos tai
sd4tio, jonka kotipaikka on Tampere.

Palvelualoite toimitetaan Tampereella kir-
jaamoon. Sieltd se siirtyy hankintapasllikolle,
joka tarkistaa yleisten edellytysten taytty-
misen. Syyné on, ettd palvelualoitetta ei voi
tehda palvelusta, joka koskee lakisdateista
viranomaistehtdvis, strategista johtamista
ja toimintaa tai toimintaa, jota sopimuksen
perusteella hoitaa kaupungin ulkopuolinen
oikeushenkild. Seuraavaksi aloite etenee
asianomaiselle palvelualueelle (yksikélle), joka
arvio oman toiminnan kustannuksen, laadun
ja tekee vertailun oman ja palvelualoitteessa
ehdotetun jérjestdmisen tavan vélilla.
Palvelualueelta asia siirtyy seuraavaksi
kuntakonsernin johtoryhmaéén, joka arvioi
aloitteen toteuttamiskelpoisuutta koko kau-
pungin nékdkulmasta katsoen ja onko aloit-
teessa ehdotettu jarjestdmismalli kokonais-
taloudellisesti edullisempi kuin kaupungin
itse tuottama palvelu. Vihredn valon saanut
palvelualoite siirtyy asianomaiselle lautakun-
nalle tai viranhaltijalle, joka tekee paatoksen
kilpailutuksesta. Kilpailutukseen voivat osal-
listua palvelualoitteen tekija ja muut mahdol-
liset toimijat. Lopuksi kilpailutuksen voittajan
kanssa tehdé4n sopimus palveluhankinnasta.

113. Palvelualoiteoikeutta voisi soveltaa litkuntapalvelujen liséksi muilla kuntien toimialoilla ja varsinkin tukipal-
veluissa, kuten vaikkapa ruokahuollossa ja kiinteistdjen kiyttdjapalveluissa sekd ei-lakisdateisia kuntalaisille
tarkoitettuja lopputuotepalveluja, kuten kulttuuripalveluissa. Timéa nopeuttaisi uusien palvelu- ja teknolo-
giainnovaatioiden saantia kuntien palvelutuotantoon. Kyse ei ole aina uudesta teknologiasta, vaan muilla
markkinoilla hyddynnetyist4 toimintamalleista, joita sovelletaan julkiseen palvelutuotantoon.

114. Palvelualoiteoikeus on kiytdssé useissa Ruotsin kunnissa (ks. Alingsés, Bengtsfors, Falkenberg, Hamlstad,
Hammard, Heby,Héganis, Horby, Jarfalla, Kungsbacka, Laholm,Lerum, Mullsjé, Munkedals, Ragunda,
Sollentuna, Solna, Sévsjs, Upplands VésbyVetlanda, Almhult, Angelholm, Orebro, Orkelljunga ja Osterdker).
(Ks. my6s Lith, Pekka: Palveluhaasteoikeus -lisd4 luovuutta ja tehokkuutta kuntien palvelutuotantoon, 20m).
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Yhteenveto

Kunnat harjoittavat litketoiminnan luonteista
toimintaa tavallisesti toimintaa varten perus-
tetuissa liikelaitoksissa ja kuntayhtioissa.
Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mu-
kaan maassamme oli 125 kuntien ja kuntayh-
tymien liikelaitosta vuonna 2018. Niiden lii-
kevaihto oli 2,7 miljardia euroa. Vuodesta 2010
jélkeen liikelaitosten maérd on vihentynyt 82
tilastoyksikolla. Liikelaitosten méaré ja litke-
vaihto ovat alentuneet toimintojen yhtisittdmi-
sen myot4, silld kuntalain mukaan kuntayhtei-
sojen on yhtiditettava kilpailuilla markkinoilla
tapahtuva liiketoiminta.!!®

Liiketoimintaa voidaan harjoittaa myds kirjan-
pidollisesti eriytetyissa taseyksikoissé ja pieni-
muotoisesti muun toiminnan, kuten ammatilli-
sen koulutuksen yhteydessa. Tilastokeskuksen
kuntataloustilaston mukaan kuntien ja kunta-
yhtymien yhti6ittdmattomén toiminnan myyn-
tituotot yksityisille tahoille (ml. liikelaitokset)
olivat yhteensé 2,48 miljardia euroa vuonna
2018. Summasta kuntien perinteisen liiketoi-
minnan!!'® myyntituotot olivat 1,49 miljardia
euroa. Muiden kunnan toimialojen liiketoi-
minnan myyntituotot olivat puolestaan 990
miljoonaa euroa.

Kuntayhtiéiden toiminta

Ulkopuolisille markkinoille suuntautuva lii-
ketoiminta on yhtiitettdva. Kuntayhtiots oli
yhteensd 2 109 vuonna 2018, mikj oli noin 680
yritystd enemmaén kuin vuonna 2010. Yritysten
mééra oli suurin kiinteistétoiminnassa (ml.
asunto- ja kiinteistdyhtist). Jos asunto- ja kiin-
teistyhtisitd ei oteta lukuun, oli kuntayhtisita
881 vuonna 2018, miki oli 137 yritystd enem-
maén kuin vuonna 2010. Yritykset tyollistivat

24 550 henkil$4 ja niiden litkevaihto oli 9,5
miljardia euroa.''” 1990-luvun alkuun verrat-
tuna kuntayhtisiden litkevaihdon méaré on 5,5
-kertaistunut.

Yhtiémuotoinen toiminta ei merkitse
valttimaittd sitd, ettd kunnallista toimintaa
tulisi avata kilpailulle. Tom4 johtuu siit4, etté
kuntaorganisaatio voi hankkia sidosyksikkéyh-
tisltdadn (in-house -yritys) palveluja kilpailut-
tamatta, jos kuntayhtién ulkoinen myynti on
alle viisi prosenttia liikevaihdosta ja enintdan
0,5 miljoonaa euroa. P4dsdédnnéstd on olemas-
sa liséksi siirtymé- ja poikkeussédannoksia.
Markkinatilanteen tekee ongelmalliseksi se,
ettd sidosyksikkdaseman voidaan saavuttaa vé-
hiiselld madradmisvallalla ja omistusosuudella.

Sidosyksikkéyhtididen toiminta julkisilla
markkinoilla voi syrjéyttad yksityisté tarjon-
taa tai estdd yksityisen tarjonnan kehittymist
pienill ja keskisuurilla paikkakunnilla, mutta
myos suurissa asutuskeskuksissa. Kilpailun
puute saattaa aiheuttaa tehottomuutta, mika
vesittdd julkisten hankintojen avoimuuden
perimmaéistd tarkoitusta eli tehokasta ve-
rovarojen kayttoa kansalaisten parhaaksi.
Kilpailuneutraliteetti paranisi, jos kuntayhtiét
eivat voisi myyd4 enéa kilpailuttamatta pal-
velujaan oman kuntakonsernin ulkopuolisille
vihemmistbosakkaille kuten nykyisin.
Palvelujen yhtisittdminen markkinoilla toimi-
vaan kunnalliseen yhtioon ei silti aina muuta
kilpailuasetelmia, koska kuntayhtict saavat
liikkeenluovutuksissa toimitilat ja laitteet,
henkiléston useimmiten ilman merkittavia li-
sdinvestointeja. Ongelma korostuu viestoltdan
pienissd maakunnissa, haja-asutusalueella ja
ylipadtaan seudullisesti pienilld paikkakunnil-

115. Liikelaitos voi jatkaa toimintaansa, jos se myy palvelujaan sisdisesti kunnan omille hallintokunnille tai sa-
maan kuntakonserniin kuuluville yhtisille. Vaihtoehtona on toimintojen yksityistdminen. Liikelaitoksia on
lakkautettu my9s siitd syystd, ettd kunnat ja kuntayhtymat ovat halunneet varautua sosiaali- ja terveyden-

huollon kokonaisuudistukseen vuodesta 2015 lukien.

116. Liiketoimintaan kuuluvat vesi-, jate- ja energiahuolto, joukkoliikenne, satamatoiminta sekd maa- ja metsétilat.

117. Kuntayhtiot tyollistivit asunto- ja kiinteistéyhtiét mukaan lukien 26 850 henkil$4 ja niiden litkevaihto oli 11,8

miljardia euroa vuonna 2018.
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la, joissa yksityisté tarjontaa on lahtékohtai-
sesti vdhén tai yksityiset yritykset ovat pienié
kuntayhtisihin verrattuna. Sen sijaan suurissa
asutuskeskuksissa kuntayhtididen asema ei ole
yhté tukeva.

Toinen kuntayhtiéiden toimintaan liit-
tyvd epdkohta liittyy siihen, ett4 ne eivit ole
niin sanotun julkisuuslain piirissé, vaikka ne
olisivat kuntien 100-prosenttisesti omistamia.
Julkisuuslain mukaan kuntayhtioits ei lue-
ta viranomaisiin. Periaatteessa julkisuuslain
tarkoituksena on lapindkyvyys ja asiakirjojen
julkisuus veroilla rahoitetussa kunnallisessa
toiminnassa. Lapindkyvyyttd ja tiedonsaantia
parantaisi pelkéstdin jo se, ettd kuntayhtididen
tilinpatokset julkistettaisiin avoimesti sa-

Toimialakohtaiset nakemykset:

Catering-palvelut

Suomessa oli Tilastokeskuksen tilastojen mu-
kaan noin yksitoista catering-palveluja tuot-
tavaa kunnallista litkelaitosta ja kolmetoista
yhtiotd vuonna 2018. Catering-alalla toimivien
yksityisten ja julkisten palveluntuottajien ko-
konaisliikevaihto oli runsaat 1,3 miljardia euroa.
Summasta kunnallisten liikelaitosten ja yhti-
6iden osuus oli 40 prosenttia, eli 550 miljoonaa
euroa. Lukuja tulkittaessa kannattaa ottaa
huomioon, ettd osa yksityisista ja julkisista
toimijoista ovat monialaisia palveluntuottajia,
jotka tarjoavat kiinteistd- ja muita toimitilojen
kayttdjapalveluja,

Kunnalliset toimijat eivét kilpaile markkinoilla
yksityisten yritysten kanssa muutamia poik-
keuksia lukuun ottamatta, joihin kuuluvat esi-
merkiksi Helsingin Palmia Oy ja Turun Arkea
Oy tytaryhtidineen. Liikelaitokset ja kuntayh-
tiot pienentavét silti potentiaalisia markkinoita
ja hidastavat yksityisen toiminnan kehitysta.
Paikallisesti kunnallisten toimijoiden ruoka-
huollon litkevaihto voi olla paljon suurempi ja
jopa moninkertainen yritysten litkevaihtoon
verrattuna viestoltddn pienissd maakunnissa,
joissa yksityistd palvelutarjontaa on muutoin-
kin vahén.

Omistajayhteiséilleen palveluja tarjoavat
yhtiditetyt catering-alan palvelulaitokset voivat

massa yhteydessé kuntien ja kuntakonsernien
tilinpa4tosten kanssa. 18

Kilpailulain s&annékset, joiden mukaan kun-
tien on eriytettévi kilpailutilanteessa mark-
kinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta
kirjanpidossaan vuoden 2020 alusta lukien,
parantavat kuntien markkinoilla tapahtuvan
litketoiminnan seurantaa, mutta ne eivit poista
kunnallisiin sidosyksikoitd koskevia muita
epakohtia. Ne vaatisivat muutoksia hankin-
tapelisaéntoihin. Epéselvyytta liittyy myos
tapauksiin, jossa kuntakonsernilla on useita
markkinoilla toimivia yksik6itd, mutta niiden
toiminta markkinoilla j&a yksin4én alle kirjan-
pidon eriyttimisen alarajan (40 000 euroa).

hyodyntaa sidosyksikkdasemaa toiminnassaan
ja harjoittaa niissé puitteissa ulosmyynti ulko-
puolisille tahoille. Kunnallisten catering-alan
yritysten ulosmyynti voi kattaa ruokapalveluis-
sa tyypillisimmilld4n tilaustarjoilutoimintaa
(pitopalvelu), kuten kokous-, juhla- ja tapah-
tumatarjoilua. Sidosyksikkoin toimivat
catering-alan kuntayhtiot voivat tehd4 myos
sopimuksia omistajansa kanssa, mika pienen-
ta4 niiden kustannuksia. Esimerkking ovat
raaka-ainehankinnat.'*®

Sidosyksikkéyhtididen mahdollisuus myyd4
catering-palvelujaan laajalle joukolle omista-
jaorganisaatioita vihéiselld madraysvaltaosuu-
della ilman kilpailutuksia leikkaa yksityisten
palveluntuottajien potentiaalisia markkinoita
silti enemman kuin muutamien kuntataus-
taisten yhtididen sinénsi tarpeeton toiminta
vapailla markkinoilla tai sidosyksikéiden suora
satunnainen pienimuotoinen myynti omis-
tajaorganisaatioiden ulkopuolisille tahoille.
Kilpailuhaitat ja markkinoilta poissulkeminen
ovat sitd mittavampia, mitd suurempia ja mo-
nialaisempia sidosyksikét ovat.

Tyoterveyshuolto

Suomessa toimi seitsemén kunnallista tyo-
terveyshuollon liikelaitosta ja 15 kuntayhtis-
td vuonna 2018. Liikelaitosten litkevaihto oli

118. Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd myds kuntien ja kuntayhtymien tuoreimpien tilinpaétésten ja ta-
lousarvioiden saattavuutta tulisi parantaa kuntayhteiséjen verkkosivuilla. Joskus niit4 joudutaan hakemaan
suurella vaivalla muun muassa valtuustojen paatosasiakirjojen liitesivustoista.

119. Kunnan sidosyksikkdasemassa oleva yhtig, joka on myds itse hankintayksikk, voi ostaa kilpailuttamatta pal-
veluja omistajayhteissltadn (kdanteinen sidosyksikkshankinta) tai toiselta saman omistajan méaraysvallasta
olevalta toiselta sidosyksikéltd (in-house sisters ~hankinta).

KUNTIEN LIIKETOIMINTA 73



49 miljoonaa ja kuntayhtididen 88 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Lisdksi tavanomaisten
tyoterveyshuollon tulosyksikéiden myyntitu-
lot olivat 49 miljoonaa euroa, eli kunnallisen
tyoterveyshuollon markkinat olivat yhteensa
190 miljoonaa euroa. Tdma oli arviolta neljén-
nes tyéterveyshuollon 820 miljoonaa euron
markkinoista, vaikka kunnallista toimintaa
on siirtynyt litkkeenluovutuksella yksityiseen
omistukseen viime vuosina.

Vuoden 2020 alussa kunnallisia liikelaitok-

sia oli vain kolme ja kuntayhti6ita oli 17, mik4
johtuu liikelaitosten yhtisittdmisistd vuoden
2018 jalkeen. Vuonna 2018 yhtiéittdminen oli
osaksi kesken, silld siirtyméaaikaa muutettiin
kuntalain muutoksella vuoden 2019 alkuun.
Kuntalain muutokset rajasivat kuntien mahdol-
lisuudet myyd4 ei-lakisa4teisi sairaanhoidon
palveluja markkinoilla. Tosin tySterveyshuolto
poikkeaa kuntien muista toimialoista siten,
ettd kunnat voivat tarjota yha lakiséateisii ter-
veyshuollon palveluja markkinoille organisaa-
tiomuodosta riippumatta.'2°

Kunnallisten tydterveyshuollon palvelujen
yhtiéittdminen kunnalliseen yhtiéén ei muuta
valttamattd myoskdan alueellisia kilpailuase-
telmia, silla uudet kuntayhtiot ovat saaneet
huomenlahjaksi liikelaitoksen vanhan asia-
kaskunnan, toimitilat sekd henkilsstén ja ovat
pystyneet aloittamaan muutoinkin puhtaalta
poydalta. Vaihtoehtoisen yksityisen toimijan on
investoitava uuteen toimipisteeseen, hankitta-
va ammattitaitoinen henkilostd ja kilpailtava
kunnallisen yhtién kanssa asiakkaista. Tilanne
olisi toisin, jos liikelaitoksen litketoiminta olisi
yksityistetty.

Myés kunnallisina sidosyksikkdina toi-
mivat tydterveyshuollon yhtiét voivat myyd4
pienen osan palveluistaan markkinoille. Tosin
suurin ongelma on siiné, ettd kunnalliset yhtiét
voivat jatkaa palvelujen tuottamista kunta-
konserneille ilman kilpailutuksia, jotka voivat
olla alueen suurimpia tydnantajia. Osa uusista
organisaatiomuutoksista on jopa vahvista-
nut kunnallisen ty6terveydenhuollon ase-
maa. Esimerkkini voidaan mainita vaikkapa
Joensuun Ty6terveyden sulauttaminen osaksi
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyden kun-
tayhtymais, eli Siun SoTe:a.

Muu sosiaali- ja terveydenhuolto
Kunnilla ja kuntayhtymilld oli muussa sosiaa-

li- ja terveyspalvelussa (pl. tysterveyshuolto) 11
liikelaitosta vuonna 2018, joiden liikevaihto oli
410 miljoonaa euroa. Yhtiémuotoisia palve-
luntuottajia oli 21 ja niiden litkevaihto oli 360
miljoonaa euroa. SoTe-uudistus voi muuttaa
kuntayhtididen omistussuhteita, jos niiden
omistajiin kuuluu sairaanhoitopiirien kuntayh-
tymid. Lisaksi kunnat olivat mukana 13 jirjes-
tossé (sdatis, yhdistys), jotka tuottivat 1ahinnd
vanhusten asumispalveluja ja kuntoutusta.
Niiden arvioitu litkevaihto oli 70-80 miljoonaa
euroa.

Suurten kuntataustaisten sairaanhoidon
litkeideat poikkeavat toisistaan. Erityisesti
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin konser-
niin kuuluvat tytéryhtiét (Coxa Oy, TAYS
Sydénsairaala Oy ja FimLab Oy) ovat pohjan-
neet markkinansa menestyksellisesti jul-
kisrahoitteiseen toimintaan. Niistd Coxa ja
Sydénsairaala kilpailevat erikoissairaanhoidon
vapaan valinnan asiakkaista muiden julkis-
ten palveluntuottajien kanssa. FimLab Oy on
puolestaan suuri julkinen in-house -yritys.
Vastaavanlaiseen toimintaan yksityisilla palve-
luntuottajilla ei ole ollut mahdollisuuksia.
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
HUS:in HYKS yksityissairaala ja my6s sithen
sulautuva Orton ovat erilaisessa asemassa. Ne
kilpailevat yksityisten yritysten kanssa asiak-
kaista kilpailuilla markkinoilla. Omassa liitke-
toimintaympéristssddn ne eivét ole hyvassi
asemassa kuin Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
tytaryhtiot, joskin ne leikkaavat yksityisten
toimijoiden potentiaalisia markkinaosuuksia.
Epitasaista kilpailuasemaa korostaa se, ettd
HYKS yksityissairaala on saanut ilman inves-
tointeja kiyttoonsa emoyhteison sairaalatilat ja
tukipalvelut.

Kuntayhteisoilld on yhtiittim&ttdmén toi-
mintansa, liikelaitoskuntayhtymien (IsLab

ja NordLab) ja kuntayhtididen kautta suuri
markkinaosuus etenkin terveydenhuoltoon
liittyvissd laboratorio- ja kuvantamispalveluis-
sa. Yksityisten palveluntuottajien on heikkene-
missi edelleen, silld kuntataustaiset labora-
toriotoimijat ovat kdynnistdneet FimLabin
johdolla hankkeen, jonka tuloksena voi olla jul-
kisen toiminnan yhdistdminen yhteen yhtioon.
Julkiset toimijat ovat perustaneet myos yhtisit,
jotka kilpailevat vapailla markkinoilla (IsLab
Verkko Oy. Lihilaboratoriot Oy).

120. Kunnallisten tySterveyshuollon palveluntuottajien asemaa parantaa se, ettd sairausvakuutuslain muutokset
ovat siirtdneet tySterveyshuollon painopistettd ennaltaehkéisevid lakisd4teiseen toimintaan vuodesta 2020

lukien.
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Rakentaminen

Julkisyhteisdjen ja niiden liikelaitosten hallin-
nassa oli noin 21 prosenttia maamme raken-
nusten kerrosalasta, jos asuintaloja ei oteta
lukuun. Tést4 kuntayhteiséjen osuus oli noin 19
prosenttiyksikkéa eli 33 miljoonaa nelismetria.
Julkisten palvelurakennusten, kuten koulujen
ja hoiva-alan rakennusten uudisrakentaminen
on lisdantynyt 2010-luvulla nopeammin kuin
koko rakennustuotanto keskiméarin. Syyn4 on
palvelutarpeen lisdantyminen kasvukeskuk-
sissa. Sen sijaan muuttotappioalueilla osalle
vanhoista rakennuksista ei 16ydy enéd kdyttoa.

Yritysten markkinaosuus kuntien raken-
nusinvestoinneista (2,5 mrd. euroa) oli 93
prosenttia vuonna 2018. Osuus on kasvanut
19 prosenttiyksikkoa vuodesta 1997 lukien.
Kuntayhtymien rakennusinvestoinneista (0,9
mrd. euroa) rakennusliikkeiden osuus oli liki
100 prosenttia. 2000-luvulla rakennusliik-
keiden markkinaosuus on lisdantynyt eten-
kin maa- ja vesirakentamisessa sitd mukaan,
kun kunnan oma henkilsts on ikdantynyt ja
vanhenevaa kalustoa ei ole korvattu uudella.
Talorakentamisessa sama kehitys tapahtui jo
jonkin verran aiemmin.

Julkisiin rakennuksiin liittyy my6s perus-
korjaustarpeita, silld 1970- ja 1980-luvuilla pys-
tytetyt palvelurakennukset ovat korjausidssé.
Korjaamista ovat jouduttaneet suunnitteluvir-
heista aiheutuneet kosteus- ja homeongelmat.
Korjaustarpeet ovat ajankohtaistuneet lisaksi
kuntien vuokra-asunnoissa. Kunnilla on yha
kapasiteettia rakennusten ja rakennelmien
kunnossapitorakentamisessa, kun on kysymys
vuosikorjaustyyppisestd toiminnasta, mika ei
vaadi rakennuslupia. Sen arvo nousi noin 2,2
miljardiin euroon vuonna 2018, mist4 kuntien
oman tydn osuus on noin 50 prosenttia.

Tosin rakennusliikkeiden markkinaosuus
kuntien rakentamisessa voi sisélta4 kuntayhti-
oiden rakentamista. Tilastokeskuksen yritysti-
lastojen mukaan Suomessa toimi rakentamisen
toimialalla noin 40 kunnallista yhti6t4 vuonna
2018. Kuntayhtididen henkildst oli 1690 henki-
164 ja litkevaihto oli vajaat 420 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Kunnalliset yritykset toimivat
rakennuttamistehtavissg, sahko-, lampo- ja
tiedonsiirtoverkostojen rakentamisessa, kun-
nossapidossa ja huollossa tai virkistys- ja
litkunta-alueiden, ulkovalaistuksen ja litkenne-
valojen rakentamisessa.

Osa rakentamisen toimialalla tilastoiduis-
ta yrityksistd hoitaa samantyyppisid tehtavia
kuin kiinteistopalvelualalle tilastoidut yrityk-
set. Kuntayhti6t eivat kuitenkaan varsinaisesti
kilpaile markkinoilla yksityisten rakennusliik-
keiden kanssa harvoja poikkeuksia!?! lukuun
ottamatta, silld kunnan rakennusyksikoill4 ei
ole kdytdnnossd mahdollista kilpailla tasaver-
taisesti yritysten kanssa edes osakeyhtioksi
muutettuna. Kilpailussa menestyminen edel-
lyttéisi, ettd kunnan rakennusyksikot voisivat
kilpailla yksityisten yritysten tapaan kaikista
toistd rakennusmarkkinoilla.

Kiinteist6ala

Kuntien, kuntayhtymien ja niiden liikelai-
tosten suoraan omistamien julkisten palve-
lurakennusten yllapidon kustannukset olivat
2,2 miljardia euroa vuonna 2018, jos asuinra-
kennuksia ei oteta lukuun. Kiinteistépidon
jérjestdminen poikkeaa erityyppisissd kunnis-
sa toisistaan. Osassa kuntia toimitilapalvelut
hoidetaan hajautetusti tai keskitetysti omissa
tilapalveluyksikoissdan, litkelaitoksissa tai taté
varten perustetuissa kuntayhtisissa. Tilaaja-
tuottajamalli tarkoittaa sitd, ettd omistajateh-
tavistd vastaa tilakeskus ja yllapitopalveluja
hoitaa kiinteistopalvelukeskus.

Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mu-
kaan kuntien ja kuntayhtymien yhtisittam&tts-
maén tuotoksen arvo oli tila- ja vuokrauspalve-
lussa yhteens 4,1 miljardia euroa vuonna 2018.
Paasiassa kiinteistopalvelussa oli toimialaluo-
kituksen mukaan noin 14 litkelaitosta, joiden
0,0 miljardin euron suuruinen liikevaihto
siséltyy padosin edelld mainittuun tuotoslu-
kuun. Sama koskee niitd monialaisia liikelai-
toksia toimitilojen kéyttdjapalveluja, kuten
catering-palveluja tuottavia liikelaitoksia, jotka
tarjoavat siivoustyotd ja muita kiinteistépalve-
luja omistajilleen.

Tilastokeskuksen yritystilastojen mukaan
kuntayhti6ita oli kiinteistdpalvelussa noin 45,
ja niiden litkevaihto oli runsaat 400 miljoonaa
euroa ja tydllisyys 4350 henkilod. Myds osa
kuntayhti6ista tuottaa rakennuttamista, raken-
nuspalveluja ja toimitilojen kayttajapalveluja
(catering-palvelut). Kuntayhtiiden liikevaihto
kasvoi tuntuvasti Tampereen Tilapalvelut Oy:n
perustamisen mydtd vuosina 2017-18. Muita
suuria yhtioitd ovat Saimaan Tukipalvelut Oy
(Lappeenranta), Vantaan Tilapalvelut Oy,

121. Poikkeustapauksia, joissa kuntien omistamat yritysten toimisivat laajemmin markkinoilla, voi 16yty4 Turun,
Oulun ja Kouvolan seudulta sekd Lapista (vrt. Oulun Remonttimylly Oy, Kouvolan KKS Rakennus Oy, Turun

Kuntec Oy ja Rovaniemen Napapiirin Infra Oy).
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Mestaritoiminta Oy (Jdrvenpa4) ja Kastek Oy
(KymSoTe).

Kiinteistopalveluja tuottavat liikelaitokset ja
kuntayhti6t tuottavat palveluja lahinnd omis-
tajilleen, joskin suuria kuntayhtisita koskevat
samat ongelmat kuin muitakin in-house -yk-
sikditd. Ne voivat tuottaa ilman kilpailutuksia
palveluja laajalle omistajajoukolleen pienelld
omistusosuudella, minki rinnalla kunnallistek-
nisid, logistiikan, kunnossapidon ja rakenta-
misen palveluja voidaan myyda rajoitetussa
maarin markkinoille. Suurilla toimijoilla
ulkopuolisen myynnin pelkks prosenttiosuus
litkevaihdosta ei anna mydskéan koko kuvaa
markkinavaikutuksista.

Ongelmia saattaa liitty4 my6s kuntien har-
joittamaan vuokraustoimintaan. Kunnan voi-
daan katsoa toimivan kiinteistovuokrauksessa
markkinoilla kilpailutilanteessa, kun se vuok-
raa kiinteist6ja tai tiloja kunnan ulkopuolisille
toimijoille ja toiminta rinnastuu yksityisten
markkinatoimijoiden harjoittamaan vuokraus-
toimintaan. Vuokrattavat kiinteistot voivat olla
toimitiloja, joista kunta on luopumassa tai toi-
mitiloja, jotka ovat tulleet kunnan omistukseen
maanhankinnan kautta. Myds palvelulaitokset
(kirjastot ja museot) saattavat vuokrata tilojaan
ulkopuolisille.

Mahdollinen SoTe-uudistus aiheuttaa toimitila-
markkinoilla suuria muutoksia, jos merkittiva
osa kuntien ja kuntayhtymien kiinteistéista
siirtyy kerrosneliéill4 laskien joko suoraan
maakuntien hallintaan tai kdytt66n vuokrauk-
sen kautta. Kunnat varautuivat tilanteeseen jo
Sipilan hallituksen aikana myymaélla tai vuok-
raamalla etenkin hoivakiinteist6j yksityisille
sijoittajille ja palveluntuottajille. Osa kiinteis-
tojen yllapidosta vastaavista liikelaitoksista

ja yhtioistd lopettaa toimintansa, toiminnot
ulkoistetaan ja jarjestellddn uudella tavalla
maakuntien kanssa.

Ylip4atadn kuntien vuokraustoiminnan
merkitys saattaa kasvaa SoTe-uudistuksen
myotd, jos kunnille jaavid SoTe-kiinteistsja
joudutaan vuokramaan kunnan ulkopuolisille
muille tahoille. Toisaalta laaja-alaisen vuok-
raustoiminnan pyorittdminen ja kiinteistéjen
kunnosta huolehtiminen voi muodostua kun-
nille taakaksi, jolloin niisté voisi olla parem-
pi luopua kokonaan tai purkaa pois. Kaiken
kaikkiaan kuntien tila- ja vuokraustoiminnan
tuottojen merkitys oli Tilastokeskuksen kunta-
taloustilaston mukaan suurin Uudellamaalla ja
Varsinais-Suomessa vuonna 2018.

Liikunta-ala

Kunnat ovat Suomessa hyvin merkittivid ur-
heilu- ja litkuntapalvelujen tuottajia. Kunnat
voivat tuottaa ja tarjota kansalaisille urheilu- ja
litkuntapalveluja omissa tulosyksikoissaan,
kirjanpidollisesti eriytetyissi litkelaitoksissa

ja omistamissaan kuntayhtioissa. Kunnilla voi
olla maariamisvallassaan litkuntapalveluja
tuottavia jarjestsja (sadtiot, yhdistykset) tai ne
voivat tuottaa palveluja yhteisty6ssa muiden
kuntien kanssa. Yhteistydmuotoja ovat kuntien
suoraan yhteisesti omistamat yhtist tai kun-
tayhtymat ja niiden omistamat liikelaitokset ja
osakeyhtiot.

Kuntien harjoittaman litkunta- ja ulkoilutoi-
minnan arvo oli kuntayhtiét mukaan lukien
arviolta yli 0,5 miljardia euroa vuonna 2018.
T4ma4 on suuri summa verrattuna yksityisten
litkuntayritysten litkevaihtoon verrattuna, joka
oli noin 1,0 miljardia euroa. Kuntien litkuntalai-
tokset kilpailevat yksityisten yritysten kanssa
asiakkaista. Suuret kaupungit ovat yhtioitta-
neet timéan vuoksi litkuntapalvelujaan, mutta
pienilld paikkakunnilla yksityisten toimijoi-
den asema voi olla hankala. Kunnat eivit tee
my6skadn kovin paljon yhteistysta yksityisten
yritysten kanssa litkunnan saralla.

Kunnat ovat tirkeitd yksityisten litkun-
tapalvelujen mahdollistajia. Ne yllapitévat lii-
kuntapaikkoja, kuten urheilukenttis, palloilu-,
uima- ja muita litkuntahalleja, joita yksityiset
toimijat voivat hy6dyntéa ohjatussa toimin-
nassa tai ne vuokraavat tilojaan yksityisten
toimijoiden kaytt66n. Kunnat jakavat myos
avustuksia tai ostavat palveluja yksityisilt4 lii-
kuntajérjestsilts, seuroilta tai yrityksiltd. Olisi
kuitenkin tirkedd saada uusia toimintatapoja
kuntien litkuntatoimeen lisdamalla yhteistyota
kunnan ulkopuolisten yksityisten palvelun-
tuottajien kanssa.

Kunnallinen palvelualoiteoikeus voisi olla
yksi tapa kehittda yhteistyota yksityisten toimi-
joiden ja kuntien valill3 ja se toimisi kanavana
kuntalaisten litkuntaharrastuksia edistaville
ideoille, joiden avulla kuntien toimintojen uu-
distaminen voisi olla tehokkaampaa kuin kun-
nan oma palvelutoiminta. Menettely voisi lisita
yksityisten palveluntuottajien kiinnostusta
kuntia kohtaan ja kannustaa niit4 kehittdiméan
julkiseen palvelutuotantoon sopivia toimin-
tamalleja, koska edes suurilla kunnilla ei ole
voimavaroja omaan kehittdmistoimintaan.
Palvelualoiteoikeudella tarkoitetaan
menettelytapaa, jolla kunta antaa ulkopuo-
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lisille yrityksille tai jarjestoille mahdollisuu-
den toimittaa ehdotus tai suunnitelma jonkin
kunnan toimialaan kuuluvan tai kunnan
itselleen vapaaehtoisesti ottaman palveluteh-
tavan tuottamisesta laadullisesti paremmin ja
kustannuksiltaan edullisemmin kuin tahén asti
on tehty. Palvelualoitteen kohteena voivat olla
mitkd tahansa kunnan jarjestdmisvastuulla ole-
vat tai vapaaehtoiset palvelut paitsi lakisdatei-
set viranomaistehtévit ja strategisesti tdrke&t
kunnan toiminnot, joita ei voida ulkoistaa.

Aloitteen esittdjid voivat olla ne palveluntuot-
tajat, joilla ovat valmiudet, kelpoisuus, ta-
loudelliset voimavarat ja muut edellytykset
tuottaa haasteen kohteena olevaa palvelua.
Palvelualoiteoikeus muistuttaa kuntalaisaloi-
tetta. Kuntalaisaloite on véline, jolla yksittai-
nen kuntalainen voi ravistella oman kuntan-
sa pAattdjid ratkaisemaan jonkin ongelman.
Palvelualoite olisi vastaavanlainen kunnan
ulkopuolisille yksityisille yrittéjille, yrityksille
ja jarjestoille annettu aloiteoikeus tai véline,
jonka avulla totutut tavat tuottaa kuntapalvelu-
ja saadaan kriittiseen lapivalaisuun.
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