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REPowerEU-suunnitelma: tavoitteena vahentaa riippuvuutta Vendajan
fossiilisista polttoaineista ja edistda vihreaa siirtymaa nopeasti*

Bryssel 18. toukokuuta 2022

Euroopan komissio on tanaan esittanyt REPowerEU-suunnitelman vastauksena Venajan Ukrainaan
kohdistaman hydkkayksen aiheuttamiin ongelmiin ja maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden
hairidihin. EU:n energiajarjestelman muuttaminen on tarpeen kahdesta syysta. Ensinnakin EU:n
rilppuvuus Vendjan fossiilisista polttoaineista on lopetettava. Sita kaytetaan taloudellisena ja
poliittisena aseena, ja sen kustannukset eurooppalaisille veronmaksajille ovat ldhes 100 miljardia
euroa vuodessa. Toinen tavoite on ilmastokriisin torjuminen. Toimimalla yhdessa EU voi vahentaa
nopeammin riippuvuuttaan Venadjan fossiilisista polttoaineista. Eurooppalaisista 85 prosenttia katsoo,
etta Ukrainan tukemiseksi EU:n olisi vahennettava riippuvuuttaan Vendjan kaasusta ja Oljysta
mahdollisimman pian. Tahan tavoitteeseen voidaan vastata REPowerEU-suunnitelmaan sisaltyvilla
toimenpiteilla, joilla sadastetdaan energiaa, monipuolistetaan energiahuoltoa ja nopeutetaan
uusiutuvan energian kayttoonottoa fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi kotitalouksissa,
teollisuudessa ja sahkoéntuotannossa.

Vihrean siirtyman myotd talouskasvu vahvistuu, turvallisuus paranee ja ilmastotoimet
tehostuvat EU:ssa ja sen kumppanimaissa. REPowerEU-suunnitelman ytimessa on elpymis- ja
palautumistukivaline. Silla tuetaan rajat ylittavdan ja kansallisen infrastruktuurin seka
energiahankkeiden ja -uudistusten koordinoitua suunnittelua ja rahoitusta. Komissio ehdottaa, etta
elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevaan asetukseen tehddan kohdennettuja muutoksia ja
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdllytetdan erityinen REPowerEU-luku. Vuoden
2022 talouspolitiikan EU-ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa annetaan panos tahan
prosessiin.

Energiansaasto

Energian saastaminen on nopein ja edullisin tapa vastata vallitsevaan energiakriisiin ja pienentaa
sahkolaskua. Komissio ehdottaa, etta pitkan aikavalin energiatehokkuustoimenpiteita tehostetaan.
Tahan liittyy myo6s Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan kuuluvan 55-valmiuspaketin sitovan
energiatehokkuustavoitteen nostaminen 9 prosentista 13 prosenttiin. Energiansadstdjen
avulla EU voi varautua ensi talven mahdollisiin haasteisiin. Sen vuoksi komissio julkaisi tandaan myds
energiansaastba koskevan tiedonannon. Siina esitelladan yksityiskohtaisesti kayttaytymisen
muutokset, joiden avulla voidaan lyhyella aikavailillda vahentaa kaasun ja 6ljyn kysyntaa
viidelld prosentilla. Tiedonannossa my®s kannustetaan jasenvaltioita kaynnistamaan erityisia
kotitalouksille ja teollisuudelle suunnattuja tiedotuskampanjoita. Jasenvaltioita kannustetaan myds
toteuttamaan energiansaastoa edistavia verotuksellisia toimenpiteita, kuten alentamaan alv-
kantoja, joita sovelletaan energiatehokkuutta parantaviin lammitysjarjestelmiin, rakennusten
eristykseen seka laitteisiin ja tuotteisiin. Komissio esittda myds varautumistoimenpiteita vakavien
toimitushairididen varalta, antaa ohjeita asiakkaiden priorisointikriteereistd ja osallistuu EU:n
kysynnan vahentamissuunnitelman koordinointiin.

Energiahuollon monipuolistaminen ja kansainvilisten kumppanien tukeminen

EU on tehnyt useiden kuukausien ajan yhteisty6ta kansainvialisten kumppaneidensa kanssa
toimitusten monipuolistamiseksi. Nesteytetyn maakaasun tuonti on ennéatystasolla, ja
putkikaasua toimitetaan aiempaa enemman. Hiljattain perustettu EU:n energiafoorumi, jonka
tukena ovat alueelliset tydryhmat, mahdollistaa kaasun, nesteytetyn maakaasun ja vedyn
vapaaehtoiset yhteishankinnat. Foorumin avulla keskitetdan kysyntaa, optimoidaan infrastruktuurin
kayttoéa ja koordinoidaan yhteyksia toimittajiin. Seuraavassa vaiheessa komissio selvittaa rokotteiden
hankintaohjelman kaltaista yhteistd hankintamekanismia, jonka puitteissa neuvottaisiin ja
tehtaisiin sopimuksia kaasun yhteisostoista siihen osallistuvien jasenvaltioiden puolesta. Komissio
aikoo myds harkita lainsdaadantdétoimenpiteitd, jotka edellyttavat jédasenmailta kaasutoimitusten
monipuolistamista ajan mittaan. Foorumi mahdollistaa my&s uusiutuvan vedyn yhteishankinnat.

Tanaan hyvaksytty EU:n ulkoinen energiastrategia helpottaa energialédhteiden monipuolistamista
ja pitkan aikavalin kumppanuuksien luomista toimittajien kanssa. Tama kattaa myds vetya tai muita
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vihreita teknologioita koskevan yhteistydn. Strategiassa asetetaan Global Gateway -strategian tapaan
etusijalle EU:n sitoutuminen globaaliin siirtymaan kohti vihreda ja oikeudenmukaista
energiaa, energiansaastdjen ja energiatehokkuuden lisdamiseen hintapaineen vahentamiseksi,
uusiutuvien energialahteiden ja vedyn kehittamisen edistdmiseen sekd energiadiplomatian
tehostamiseen. Vélimerelle ja Pohjanmerelle kehitetddn merkittavia vetykaytavia. EU tukee Vendjan
hydkkayksen aikana Ukrainaa, Moldovaa, Lansi-Balkanin maita ja itdisen kumppanuuden
maita seka haavoittuvimpia kumppaneitaan. Se jatkaa Ukrainan kanssa yhteistyo6ta
toimitusvarmuuden ja energia-alan toimivuuden varmistamiseksi, valmistelee tulevaa sahkén ja
uusiutuvan vedyn kauppaa seka osallistuu energiajarjestelman jalleenrakentamiseen
REPowerUkraine-aloitteen puitteissa.

Uusiutuvien energialdahteiden kdyttéonoton nopeuttaminen

Uusiutuvan energian laajamittainen lisdaminen ja sen kayttoonoton nopeuttaminen
sahkdntuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liikenteessa lisda EU:n riippumattomuutta,
vauhdittaa vihreda siirtymaa ja laskee ajan mittaan hintoja. Komissio ehdottaa, ettd uusiutuvaa
energiaa koskevaa vuoteen 2030 ulottuvaa yleistavoitetta korotetaan 40 prosentista 45
prosenttiin 55-valmiuspaketin puitteissa. Yleisen tavoitetason asettaminen luo kehyksen muille
aloitteille, joita ovat esimerkiksi

e EU:n aurinkoenergiastrategia aurinkosdahkokapasiteetin kaksinkertaistamiseksi
vuoteen 2025 mennessa ja 600 GW:n lisdkapasiteetin asentamiseksi vuoteen 2030 mennessa

¢ energiakattoja koskeva aloite, johon sisdltyy asteittain kayttéon otettava oikeudellinen
velvoite asentaa aurinkopaneeleja uusiin julkisiin, liike- ja asuinrakennuksiin

¢ lampopumppujen kayttoonottoasteen kaksinkertaistaminen ja toimenpiteet geotermisen
energian ja aurinkolammon yhdistamiseksi nykyaikaistettuihin kauko- ja
yhteislampadjarjestelmiin

e komission suositus, jonka mukaan on puututtava suurten uusiutuvaa energiaa koskevien
hankkeiden lupamenettelyihin hitauteen ja monimutkaisuuteen, ja uusiutuvia
energialdhteitd koskevan direktiivin kohdennettu muutos, jossa uusiutuva energia
tunnustetaan erittdin tarkeaksi yleiseksi eduksi Jdsenmaiden olisi otettava kdyttdéon
uusiutuvia energialahteita varten erityisia alueita, joilla lupamenettelyt ovat
lyhennettyja ja yksinkertaistettuja, jos ymparistoriskit alueella ovat pienet. Helpottaakseen
tallaisten alueiden nopeaa tunnistamista komissio asettaa saataville ymparistéltadan herkkia
alueita koskevia tietoaineistoja energiaan, teollisuuteen ja infrastruktuuriin liittyvien

maantieteellisten tietojen digitaalisessa kartoitusvalineessadn.

e tavoite, jonka mukaan 10 miljoonan tonnin sisdiselld uusiutuvan vedyn tuotannolla ja
10 miljoonan tonnin tuonnilla korvataan maakaasu, hiili ja 6ljy vuoteen 2030 mennessa aloilla
- teollisuudessa ja liikenteessa - joiden saattaminen hiilivapaaksi on vaikeaa Lainsaatajien olisi
vauhditettava vetymarkkinoita sopimalla tiettyjen alojen tehostetuista alatavoitteista. Komissio
julkaisee myds kaksi delegoitua saadosta uusiutuvan vedyn maadritelmasta ja
tuotannosta sen varmistamiseksi, etté tuotanto johtaa hiilesta irtautumiseen. Vetyhankkeiden
nopeuttamiseksi tutkimukseen varataan 200 miljoonan euron lisarahoitus, ja komissio sitoutuu
saamaan Euroopan yhteista etua koskevien ensimmaisten tarkeiden hankkeiden arvioinnin
paatdkseen kesaan mennessa

¢ biometaania koskeva toimintasuunnitelma, jossa vahvistetaan valineet, esimerkiksi uusi
biometaaniteollisuuden kumppanuus ja taloudelliset kannustimet, biometaanituotannon
lisddmiseksi 35 miljardiin kuutiometriin vuoteen 2030 mennessd muun muassa yhteisen
maatalouspolitiikan kautta.

Fossiilisten polttoaineiden kulutuksen vahentaminen teollisuudessa ja liikenteessa

Hiilen, 6ljyn ja maakaasun korvaaminen teollisuusprosesseissa vahentaa kasvihuonekaasupaastéja ja
vahvistaa turvallisuutta ja kilpailukykyd. Energiasaastdjen, tehostumisen, korvaavien polttoaineiden,
sahkodistamisen ja uusiutuvan vedyn, biokaasun ja biometaanin kaytoén lisdamisen ansiosta
teollisuudessa voidaan sddstda vuoteen 2030 mennessa jopa 35 miljardia kuutiometria
maakaasua 55-valmiuspakettiin sisdltyvissa ehdotuksissa jo ennestdan ennakoidun saaston lisaksi.

Komissio ottaa kayttéon hiilen hinnanerosopimuksia, joilla tuetaan vihredn vedyn kayttéénottoa
teollisuudessa. REPowerEU-valineeseen osoitetaan erityisrahoitusta innovaatiorahastosta, ja
paastokauppatuloja kdaytetadn tukemaan siirtymista pois venalaisista fossiilisista polttoaineista.
Komissio antaa myds ohjeita uusiutuvasta energiasta ja sahkonhankintasopimuksista ja
tarjoaa Euroopan investointipankin kanssa teknisen neuvontavalineen. Jotta EU voi sailyttaa ja
palauttaa teknologisen ja teollisen johtoaseman esimerkiksi aurinkosahkén ja vedyntuotannon aloilla
seka tukea tydvoimaa, komissio ehdottaa EU:n aurinkoenergiateollisuuden allianssin perustamista ja
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laaja-alaista osaamiskumppanuutta. Komissio aikoo myds tehostaa kriittisten raaka-aineiden
tarjontaa koskevaa tyota ja laatia asiasta lainsaadantéehdotuksen.

Komissio esittaa lilkenteen energiasdadstojen ja -tehokkuuden parantamiseksi ja paastéttémiin
ajoneuvoihin siirtymisen nopeuttamiseksi tavarankuljetusten viherryttamista koskevan paketin, jolla
pyritéan lisdamaan merkittavasti alan energiatehokkuutta. Se harkitsee myds lainsaadantdaloitetta
paastéttdmien ajoneuvojen osuuden kasvattamiseksi tietyn kokoluokan ylittdvissa julkisissa ja
yritysautoissa. Energiansaastda koskevaan tiedonantoon sisaltyy myds useita kunnille, alueille ja
kansallisille viranomaisille osoitettuja suosituksia, joilla voidaan tehokkaasti edistaa fossiilisten
polttoaineiden korvaamista liikenteessa.

Alykkaat investoinnit

REPowerEU-tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa 210 miljardin euron lisdinvestointeja vuoteen
2027 mennessd. Tama on kdsiraha EU:n riippumattomuudesta ja turvallisuudesta. Venajalta
tuotavien fossiilisten polttoaineiden vdhentamisen kautta voidaan myé6s saastaa lahes 100
miljardia euroa vuodessa. Naihin investointeihin on osallistuttava yksityisella ja julkisella sektorilla
sekd kansallisella, valtioiden rajat ylittavalla ja EU:n tasolla.

REPowerEU-vélineen tukemiseen on jo nyt kdytettavissa 225 miljardia euroa lainoina elpymis-
ja palautumistukivadlineestda. Komissio antoi tdndan lainsdadant6a ja ohjeita jasenmaille siita,
miten niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia voidaan muuttaa ja tdydenta@a REPowerEU-
ohjelman yhteydessad. Lisdksi komissio ehdottaa, etta elpymis- ja palautumistukivdlineen
maaradrahoja lisataan 20 miljardilla eurolla avustuksina, jotka saadaan tdlla hetkella
markkinavakausvarannossa olevien EU:n paastokauppajarjestelman paastooikeuksien
myynnista huutokauppaamalla ne siten, etteivat markkinat hairiinny. Sen lisaksi, etta
paastokauppajarjestelmd vahentaa pdastodja ja fossiilisten polttoaineiden kayttda, sen kautta voidaan
my0ds saada tarvittavia varoja energiaomavaraisuuden saavuttamiseksi.

Koheesiopolitiikalla tuetaan nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa jo nyt hiilesta
irtautumista ja vihreda siirtymda koskevia hankkeita jopa 100 miljardin euron investoinneilla
uusiutuvaan energiaan, vetyyn ja infrastruktuuriin. Lisaksi koheesiorahastoista voitaisiin ottaa
kayttoon 26,9 miljardia euroa elpymis- ja palautumistukivalineeseen tehtdvien vapaaehtoisten
siirtojen muodossa. My6s yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa tehdaan 7,5 miljardin euron
vapaaehtoiset siirrot elpymis- ja palautumistukivalineeseen. Komissio kaksinkertaistaa tana syksyna
innovaatiorahaston vuoden 2022 laaja-alaiseen ehdotuspyyntdon kaytettavissa olevan rahoituksen
noin 3 miljardiin euroon.

EU:hun on luotu hdirionsietokykyinen ja yhteenliitetty kaasuinfrastruktuuri Euroopan laajuisten
energiaverkkojen (TEN-E) avulla. Nykyista yhteista etua koskevien hankkeiden luetteloa on tarpeen
taydentaa rajallisella uudella kaasuinfrastruktuurilla, jonka investointeihin arvioidaan tarvittavan
noin 10 miljardia euroa. Ndin voidaan tdaysin kompensoida kaasun tuonti Vendjalta. Tulevan
vuosikymmenen korvaustarpeet voidaan tayttaa ilman, etta fossiiliset polttoaineet ovat
vaajaamattomasti mukana tai etta tehdaan hukkainvestointeja tai heikennetaan ilmastotavoitteita.
On myds olennaisen tarked&a nopeuttaa séahkdon liittyvia yhteista etua koskevia hankkeita, jotta
sahkodverkko voidaan mukauttaa tuleviin tarpeisiin. Tata tuetaan Verkkojen Eurooppa -vidlineesta.
Lisaksi komissio kdaynnistaa tanaan uuden ehdotuspyynnén, jonka maararahat ovat 800
miljoonaa euroa, ja seuraava ehdotuspyyntd on tarkoitus kdaynnistaa vuoden 2023 alussa.

Tausta

Komissio ehdotti 8. maaliskuuta 2022 Venajan hyodkattya Ukrainaan suunnitelmaa, jolla Euroopasta
tehdaan riippumaton venaladisista fossiilisista polttoaineista hyvissa ajoin ennen vuotta 2030. EU-
johtajat sopivat tasta tavoitteesta 24. ja 25. maaliskuuta pidetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa
ja pyysivat komissiota esittdmaan yksityiskohtaisen REPowerEU-suunnitelman, joka hyvaksyttiin

tanaan. Viimeaikaiset kaasuntoimitusten keskeytykset Bulgariassa ja Puolassa osoittavat, etta
Vendjan energiatoimitusten epaluotettavuuteen on puututtava kiireellisesti.

Komissio on hyvaksynyt viisi laaja-alaista, taysin uudenlaista pakotepakettia vastauksena Vené&jén
hydkkayksiin Ukrainan alueellista koskemattomuutta vastaan ja ukrainalaisiin siviileihin ja
kaupunkeihin kohdistuneisiin julmuuksiin. Hiilen tuonti kuuluu jo nyt pakotejarjestelman piiriin, ja
komissio on esittanyt ehdotuksia vendldisen 6ljyn asteittaiseksi poistamiseksi kaytdsté vuoden
loppuun mennessa. Jasenvaltiot keskustelevat parhaillaan naista ehdotuksista.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on EU:n pitkan aikavalin kasvusuunnitelma, jolla Euroopasta
tehdaan ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Tama tavoite on kirjattu eurooppalaiseen
ilmastolakiin seka oikeudellisesti sitovaan sitoumukseen vahentaa kasvihuonekaasujen nettopaastdja
vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Komissio esitteli heindakuussa
2021 55-valmiuspaketin naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Jo ndilld ehdotuksilla vdhennettaisiin
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kaasunkulutusta 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Yli kolmannes saastodista saataisiin
saavuttamalla EU:n energiatehokkuustavoite.

Eurooppa-neuvosto pyysi 25. tammikuuta 2021 komissiota ja EU:n ulkoasiainedustajaa
valmistelemaan uuden ulkoisen energiastrategian. Strategiassa yhdistetaan energiaturvallisuus ja
siirtyminen maailmanlaajuiseen puhtaaseen energiaan ulkoisen energiapolitiikan ja -diplomatian
avulla, ja silla vastataan Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen aiheuttamaan energiakriisiin
sekad ilmastonmuutoksen aiheuttamaan uhkaan olemassaolollemme. EU tukee edelleen Ukrainan,
Moldovan ja lahinaapurustossaan sijaitsevien kumppanimaiden energiaturvallisuutta ja vihreaa
siirtymaa. Strategiassa todetaan, ettd Venajan hydkkaykselld Ukrainaan on maailmanlaajuinen
vaikutus energiamarkkinoihin erityisesti kehitysmaissa. EU tukee jatkossakin varmaa, kestavaa ja
kohtuuhintaista energiaa koko maailmassa.
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